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ABSTRACT

The article makes a historical analysis of politics, the economy, and society in Brazil
since the nineties, when neoliberalism was established as the dominant political
system in the country. It studies the main public policies implemented during this
period until more recent years to demonstrate that although neoliberal ideologies
seemed to prevail, progressive policies were also carried out that allowed great
social advances thanks to the resistance to neoliberalism.

Keywords: Brazil; public policies; neoliberalism; macroeconomics; social develop-
mentalism. JEL codes: E02, H11, O54.

RESUMEN

El articulo hace un anilisis histérico de la politica, la economia y la sociedad en
Brasil desde los afios noventa, cuando se instauré el neoliberalismo como sistema
politico dominante en el pafs. Estudia las principales politicas ptblicas implemen-
tadas durante este periodo hasta afios mds recientes, a fin de demostrar que aunque
las ideologias neoliberales parecian imperar, también se llevaron a cabo politicas
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progresistas que permitieron grandes avances sociales gracias a la resistencia al
neoliberalismo.

Palabras clave: Brasil; politicas publicas; neoliberalismo; macroeconomia; social
desarrollismo. Clasificacion jer: E02, H11, O54.

INTRODUCCION

Mi intencién en el presente texto es hacer un recorrido por los diferentes
momentos de la vida politica, econémica y social brasilefia desde que el neo-
liberalismo fincé raices en el pais a principios de la década de los noventa.
A partir del rescate y el andlisis de las principales politicas publicas, mi obje-
tivo es demostrar cémo, a pesar de ser posible identificar la obstinada
persistencia del ideario neoliberal —principalmente en la dimensién macro-
econémica—, en los momentos en que la resistencia politica fue lo suficien-
temente fuerte para llevar fuerzas progresistas al gobierno y garantizar
apoyo institucional, el pais fue al mismo tiempo palco de notables avances
sociales.

Por sus particularidades histéricas y politicas, Brasil fue alcanzado rela-
tivamente tarde por el neoliberalismo. Mientras que Chile, Argentina y
México fueron, desde la transicién de la década de los setenta hasta los afios
ochenta, los grandes laboratorios de experimentos neoliberales en América
Latina, en Brasil la cronologia fue diferente. En primer lugar, porque los mis-
mos militares que gobernaban el pais tenfan poca simpatia por las tesis neolibe-
rales y se orientaban hacia una perspectiva conservadora nacional desarrollista
para conducir el pais, en la cual el sector productivo estatal actuaba como
pivote central.! En segundo lugar, porque la propia lucha de resistencia y las
movilizaciones politicas y sociales que llevaron al fin de la dictadura militar
en 1985 enarbolaban banderas progresistas —en gran medida inspiradas en
la experiencia de centro izquierda europea— que serian asimiladas por el
proceso constituyente de 1987-1988, con el cual se inscribié en la Carta
Constitucional de 1988 un disefio bastante ambicioso de un Estado social de

'En Brasil, tanto como en los demds casos de industrializacidn tardia, el sector productivo estatal
constituye la pieza clave en el proceso de desarrollo nacional, ya sea para garantizar las tasas de inversién
en niveles elevados y asi sustentar la demanda interna, o para promover el catching-up tecnoldgico reque-
rido frente a la condicién periférica atrasada del pafs (Gimenez y Sabbatini, 2020).
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cardcter universalista y dirigente. Gracias a este conjunto de factores fue
posible retrasar durante tal vez una década el aterrizaje completo del neoli-
beralismo en Brasil.

Es verdad que algunas medidas del libro de preceptos neoliberal ya se
podian notar desde principios de la década de los ochenta —principalmente
en lo que respecta a las sucesivas vueltas de ajustes fiscales exigidos como
contraparte de los planes de rescate del Fondo Monetario Internacional
(eMI)— y, mds claramente, después del corto y tumultuoso mandato de
Fernando Collor de Mello (1990-1992). Pero fue principalmente con los dos
gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) cuando el neolibe-
ralismo se instalé de manera mds amplia y profunda en el pais.

Después de una crisis inflacionaria crénica y prolongada que por més de
una década mantuvo la tasa de inflacién anual por arriba de los tres digitos,
el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) naci6 con el signo del
Plan Real, un programa bastante osado de estabilizacién monetaria que se
fundamentaba en el anclaje de la moneda brasilefia con el délar estaduni-
dense. Con el Real la inflacién crénica fue finalmente vencida, pero a costa
de un acelerado desmantelamiento de la estructura productiva nacional.
A fin de mantener los precios domésticos bajo control, la moneda brasilefia
fue artificialmente valorizada y anclada al délar; los intereses de los titulos
publicos se mantuvieron en niveles muy elevados;’ las tarifas aduanales
fueron reducidas de forma abrupta y lineal; las cuentas de la balanza de
pagos fueron liberalizadas, y diversas empresas estatales fueron privatizadas
(Filgueiras, 2006).

En consecuencia, pari passu alaimplantacion de los mandatos del Consenso
de Washington en el pais, la tasa de crecimiento del producto interno bruto
(p1B) se estaciond en niveles limite demasiado bajos (promedio anual de
2.5%) y la participacién de la industria de la transformacion en el producto
nacional se redujo casi a la mitad (de 26.8% en 1993 a 14.5% en 2002)
(Ipeadata, 2022b). En el dmbito del mercado de trabajo, mientras que el des-
empleo creci6 de forma acentuada, al registrar en las dreas metropolitanas un
salto de 8.3% en 1995 a 13.5% en 2002 (Ipeadata, 2022a), la precarizacién de
los ocupados se expres6 por medio de la expansion del trabajo por cuenta

2 Durante los ocho afios del gobierno de FHC la tasa bésica de intereses promedio fue de 26.6%
al afio, lo que exigi6 en promedio 7.3% del P1B para pagos anuales con los servicios de la vida publica
(Gomes y Cruz, 2021).
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propiay la informalidad laboral, resultantes, en gran medida, de la combina-
ci6n de los procesos de rapida contraccidn del tejido industrial y del avance
de la tercerizacidn viabilizada por reformas legales que flexibilizaron las
normas laborales (Oliveira, 2017; Baltar, 2003; Cacciamali, 2003).

Al final del gobierno de FHC, el fracaso del neoliberalismo era evidente
y se manifestaba en varias dimensiones concretas de la vida nacional.* No
por otra razén, Lula da Silva, un lider sindical que representaba como nadie
la lucha y la resistencia de los trabajadores desde el periodo militar y que ya
habia disputado y perdido tres elecciones presidenciales, en 2002 vencié al
candidato del gobierno José Sierra, que enarbolaba la bandera del neolibe-
ralismo, con un cémodo margen de votos (61.27 contra 38.73 por ciento).

I. LOS EMBATES ENTRE EL SOCIAL DESARROLLISMO
Y EL RENTISMO COSMOPOLITA

No hay duda de que la inflexién politica de 2002-2003 siempre serd vista
como un marco histdrico de la bisiesta democracia brasilefia. Mientras tanto,
aunque el partido de FHC haya sido derrotado estruendosamente y las
urnas hayan marcado, en aquel cuadro de la historia, la fuerte objecion de la
poblacién brasilefia a las banderas neoliberales, es necesario considerar que
los nédulos de poder real,* la clase rentista y los intereses de las finanzas se
mantuvieron activos y muy influyentes; asi se restringieron de manera sen-
sible los grados de libertad de los gobiernos del Partido de los Trabajadores
(PT) que se avecinaban.’

Muy pronto, el primer mandato de Lula da Silva (2003-2006) fue bastante
conservador en el dmbito econémico, pues mantenia, y hasta se dirfa que

3En 2002, afio de la eleccidn, la inflacién ya habia regresado con vigor; alcanzé 12.53% afio a afo; la
tasa de desempleo lleg6 a 10.5%; la deuda liquida del sector publico llegé a 59.6% del P18, pricticamente
el doble de lo que era en el primer afio del gobierno de FHC (29.5% del p18). Asimismo, debido a la
ausencia de planeacién publica y a la consecuente caida de las inversiones en infraestructura de la matriz
eléctrica nacional, en 2021 el pais sufrié un colapso de la oferta de energia eléctrica —conocido como el
“apagbén”—, lo que resultd en la adopcién de medidas macroecondmicas recesivas que buscaban controlar
la demanda agregada.

“Me refiero, en especial, a los bancos privados, las consultoras financieras, los aparatos econémicos
del Estado (ministerios econémicos, Banco Central y del Ingreso Federal), los medios corporativos y las
corporaciones clasistas del empresariado nacional.

5Para un andlisis del proceso de cristalizacién de los intereses rentistas en las esferas del poder de
Brasil, véase Guerra et al. (2019: 81-90).
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profundizaba, algunas politicas econémicas de corte neoliberal. Con ajus-
tes fiscales recurrentes,® valorizacién cambiaria y mantenimiento de intere-
ses bésicos elevados,” aquel primer mandato del gobierno del pr puede
considerarse como una cierta continuidad del neoliberalismo, sin embargo,
atenuado por algunas politicas sociales progresistas.® Mientras tanto, gra-
cias al escenario externo favorable asociado con el boom de las commodities
y, de manera interna, con la expansién del consumo de las clases pobres
beneficiadas por las politicas redistributivas, la economia logré crecer a una
tasa media de 3.5% anual, es decir, casi un punto porcentual por arriba de
aquella que se habia registrado durante los ocho afos del gobierno neolibe-
ral de FHC (véase el cuadro 1).

Tan sélo en el segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) puede
observarse més claramente una transicion hacia una nueva agenda politica
en Brasil,’ donde el Estado asume mayor protagonismo, sea en el dmbito
de produccién y de las finanzas, sea en la implementacién del Estado Social
prometido por la Constitucién Federal de 1988 (Manzano, 2017; Oliveira,
2017; Saad Filho y Morais, 2011). A pesar de la grave crisis internacional
de 2008, gracias al efectivo liderazgo del sector publico estatal y a un con-
junto de medidas anticiclicas adoptadas por el gobierno central a fin de
enfrentar la crisis externa,'® el desempenio de la economia brasilenia fue bas-
tante exitoso, pues registrd en aquel periodo una tasa media de crecimiento
del P18 de 4.7% anual; con el empleo formal en crecimiento vigoroso (se
generaron en promedio 1.66 millones de nuevos puestos de trabajo por afo),
el desempleo cayé a una tasa de 6.3%; la inflacién anual media fue la mds
baja en décadas (5.1%), y el ingreso per cépita alcanzd su mayor nivel histé-
rico al llegar a 11286 ddlares en 2010. Asimismo, a pesar de la crisis del sub-
prime en los Estados Unidos y de su impacto contraccionista sobre la liqui-
dez internacional, el pafs logré mantener el influjo positivo de divisas exter-
nas (crecimiento de 235.6% después de uno de 427.6% en el gobierno de
Lula I), lo que permitié acumular un volumen muy sustantivo de reservas

¢En todos los afios entre 2003 y 2013 se registraron superavits fiscales primarios significativos, ya
que en el primer mandato de Lula el promedio alcanz6 4% del P18 (Gomes y Cruz, 2021: 260).

7 La tasa basica media del periodo fue de 16.3% al afio.

$ Principalmente, los aumentos anuales del salario minimo y la ampliacién de la politica de transfe-
rencia de ingreso por medio del Programa Bolsa Familia.

?La cual fue denominada a posteriori como social desarrollismo (Carneiro, 2012).

1°Sobre las medidas anticiclicas y heterodoxas adoptadas para enfrentar la grave crisis internacional,
véanse Waldir Quadros (2011) y Fernando N. Da Costa (2015).
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CuaDRro 1. Indicadores seleccionados: Brasil,
tasas promedio de variacion anual, por gobierno

_ FCH I FCH II Lulal Lula IT Dilma I DT”’”" " Bolsonaro®
Indicadores emer
seleccionados
1995-1998  1999-2002  2003-2006  2007-2010  2011-2014 2015-2018 2019-2021
PIB 2.6% 2.4% 3.5% 2.4% -1.4% 0.6%
PIB per cipita 0.8% 0.8 % 2.3% 1.5% -2.0% 1.7%

Inversién/p1s 17.4% 16.5% 15.9% 18.9% 20.5% - 17.1%

Reservas 1.7% -52.6% - 235.6% 25.9% 3.1% —3.3%
externas

Desempleod 9.8% 11.2% 9.3% 6.6% 4.5% 11.4% -

Inflacién (1pca) 9.7% 8.8% 6.4% - 6.2% 5.9% 6.3%
Pobreza* 27.9% 27.4% 23.9% 16.1% - 10.7% 11.8%

* Los nimeros marcados en gris claro y oscuro corresponden, respectivamente, al peor y al mejor
valores de cada serie.

b Promedio de los tres primeros afios.

¢ Variacién entre el tltimo afio del gobierno en relacién con el mismo afio del gobierno anterior.

4 Encuesta Mensual de Empleo (PME, por sus siglas en portugués) del Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (1BGE), de 2014, y Encuesta Nacional Continua por Muestreo de Hogares
(PNAD, por sus siglas en portugués) del 1BGE a partir de 2015.

¢ Proporcién de personas que viven con menos de 3.2 ddlares por dia, en paridad de poder de com-
pra (ppc), 2011.

FuENTES: 1BGE (2022), Ipeadata (2022a) y Fundacién Getulio Vargas (rGv, 2022).

de moneda extranjeray con eso se logré alejar la amenaza crénica del colapso
externo que con frecuencia hace abortar los ciclos de crecimiento de las eco-
nomias de América Latina.

Asimismo, en la exuberancia de los resultados econémicos y sociales
observados al final del segundo mandato de Lula da Silva, a pesar de haber
tenido una gran aprobacién de su gobierno' y de haber hecho posible la
eleccion de su sucesora (Dilma Rousseff), el gobierno de Lula escondia algu-
nos problemas estructurales que se volvieron mayores y que eran dificiles de
enfrentar. En primer lugar, el aumento de competitividad de las manufactu-
ras chinas, combinado con un prolongado ciclo de apreciacién cambiaria,
agravé aun mds la osteoporosis del sector industrial brasilefio, al favorecer el
aumento de las importaciones de bienes finales e intermedios y contribuir al

1 Segin la encuesta del Instituto Brasilefio de Opinién Publica y Estadistica (1BOPE, por sus siglas
en portugués) realizada en diciembre de 2010, Lula tenia la aprobacién de 87% de la poblacién (Bonin,
2010).
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proceso de especializacion de la economia en productos primarios y semi-
manufacturados.”? En segundo lugar, los mismos méritos de los dos gobier-
nos de Lula en términos de aumentos de salarios y empleos llevaron a una
agravacion del conflicto distributivo, el cual se desdoblaba tanto en el campo
econémico (pues se reducia el apetito de los inversores privados) como en el
politico (cuando aumentd la oposicién de las clases dominantes a la agenda
del gobierno del P1). En tercer lugar, los instrumentos estatales movilizados
con reconocida eficacia por el gobierno de Lula para estimular la economia
—en especial en su segundo mandato—" no podian ya ser empleados con la
misma intensidad, pues el sector piblico estatal se aproximaba a sus limites
fisicos financieros y gerenciales. En cuarto lugar, el ciclo de consumo de
bienes duraderos que habia dado impulso al crecimiento a partir de 2004 ya
estaba perdiendo dinamismo, pues se debilitaba la demanda agregada y se
dejaba a la mayoria de los consumidores con parte de su ingreso con deudas
asumidas en los afios anteriores (Mello y Rossi, 2017). Por dltimo, en quinto
lugar, la suposicién del llamado “tripié macroeconémico” como fundamento
intocable de la gestién econdémica imponia claros limites a la continuidad del
ciclo de crecimiento, y al mismo tiempo su eventual abandono representaria,
muy probablemente, una ruptura de la base de sustento politico del gobierno
en el parlamento y en la sociedad, asi como una crisis de confianza respecto
al mercado financiero."

De manera adicional, més alld de este intrincado conjunto de problemas
que ya estaban puestos en la transicién de gobierno, Dilma Rousseff, a lo
largo de los cuatro afios de su primer mandato, tuvo que lidiar también con
dificultades adicionales que se superpusieron a las anteriores. En el escena-
rio internacional, la crisis de la zona del euro (2011) y la consecuente caida
acentuada de los precios de las principales commodities exportadas por
Brasil impactaron la demanda agregada negativamente. Ya en el dmbito

12Para un anilisis de los efectos de la expansién china sobre la demanda agregada y sobre la estructura
productiva de Brasil y demds pafses de América Latina, véase Carlos Medeiros y Maria Rita Cintra
(2015).

13 Principalmente, la abundante oferta de crédito de los bancos publicos a tasas de interés bajas, los
grandes voltimenes de inversiones en infraestructura y en habitacién popular, la explotacién de los nue-
vos pozos de petréleo de Petrobras, la reduccion de impuestos sobre bienes de consumo duraderos, entre
otros (Sicsu, 2017).

*Sobre los limites reales del “tripié macroeconémico” o andamiaje implementado en 1999 que com-
bina régimen de metas de inflacidn, cambio fluctuante y metas de superavit fiscal, véase Andre Nassif
(2015).



812 EL TRIMESTRE ECONOMICO 359

interno, se observé un creciente distanciamiento y oposicién de fraccio-
nes importantes de la clase dominante (empresarios, financieros, producto-
res rurales y medios corporativos); una amplia y duradera crisis energética
derivada de la grave crisis hidrica; el estallido de manifestaciones en las calles
en 2013, capturadas por grupos politicos de derecha que eran apoyados por
think tanks de los Estados Unidos, y el avance de las estrategias de lawfare
[guerra juridica y judicial] en el dmbito de la llamada operacién Lava Jato,"
la cual desarticul6 buena parte de las cadenas de petréleo y gas y de cons-
truccion pesada, que eran los motores mds relevantes del ciclo de crecimiento
hasta aquel momento.'

Mientras tanto, a pesar de esa verdadera “tempestad perfecta” que se ins-
tal6 a lo largo del primer gobierno de Dilma Rousseff y que resulté en la
sensible desaceleracion de la tasa de crecimiento del P18 (promedio de 2.4%
anual), varios indicadores socioeconémicos, en especial aquellos relaciona-
dos con el mundo laboral, alcanzaron niveles bastante positivos a lo largo de
aquellos cuatro afos. Por ejemplo, la tasa de desempleo en las regiones
metropolitanas,” que ya venia en declive desde el inicio del gobierno Lula I,
cay6 todavia mis, lleg6 a 4.5%. Por entonces el rendimiento medio del tra-
bajo pas6 de 2648.26 reales en 2010 a 2900.84 reales en el tltimo afio del
gobierno de Dilma I; hubo un crecimiento real de 9.5% en cuatro afios
(Manzano, 2017: 134). En consecuencia, con el auxilio de otras politicas
distributivas, la trayectoria de caida de la tasa de pobreza, que también venia
declinando ripidamente desde 2003, se profundizé todavia més, al alcanzar
un promedio de 10.4% en los cuatro afios del gobierno Dilma I y un minimo
historico de 8.4% en 2014 (véase el cuadro 1).

[1. CRISIS POLITICA, LAWFARE Y RETORNO AL NEOLIBERALISMO

Gracias al conjunto de avances sociales bastante significativos, la presidenta
Dilma Rousseff logré reelegirse para un segundo mandato en las elecciones

1 Lava jato o “lavado a presion de autos”, se conoce como la mayor investigacién de corrupcién y
lavado de dinero de la historia de Brasil realizada por la Policia Federal Brasilefia que comenz6 en 2014.
Se llama asi a la operacién porque todo comenzé en un servicio de lavado de carros en Brasilia y se
extendi6 a diferentes niveles de gobierno y de compaiifas privadas. [N. de la t.]

16 Para mayores detalles en relacién con los efectos de la operacién Lava Jato sobre la produccién y
el empleo, véase Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2021).

17 Calculada por la extinta PME del 1BGE (Ipeadata, 2022b).



Manzano, El desmantelamiento de Brasil 813

de 2014, a pesar de que la economia ya habia entrado en recesién técnica en
el segundo semestre de aquel mismo afio. Sin embargo, sin disponer del
capital politico de Lula (que en aquella época ya estaba siendo investigado
de manera ilegal por parte de la operacién Lava Jato) y en ausencia del dina-
mismo econdémico de antafio, la victoria de Dilma fue bastante apretada
(51.64 contra 48.36%) y abrid espacio hacia la inmediata disputa de los
resultados de las urnas por parte del Partido de la Social Democracia
Brasilena (pspB), del expresidente FHC, que en aquel tiempo era todavia el
mayor gremio politico de defensa de los ideales neoliberales en el Brasil.

Dilma Rousseff, bajo presién y con poco margen de maniobra, llamé
entonces a una tregua: el nombramiento de Joaquim Levy, un economista
formado en la Escuela de Chicago, director del segundo mayor banco pri-
vado del pais y exfuncionario del rmr.

Fue asi como, desde enero de 2015, da inicio el segundo mandato de
Dilma y se adopta en el pais un agenda econémica claramente neoliberal,
con la cual se pretendia, de forma velada, provocar un choque recesivo a fin
de estabilizar los fundamentos macroeconémicos que —desde la perspec-
tiva ortodoxa de los influyentes analistas del mercado financiero— estarian
fuera de lugar como consecuencia de los supuestos excesos cometidos a lo
largo de la experiencia social desarrollista.

Asimismo, de modo simultineo y con gran radicalidad, se adoptaron cua-
tro lineas de accidn en el frente econdémico: 1) un violento ajuste fiscal que
proponia para 2015 un corte en el presupuesto federal de 1.8% del p1s;'®
2) una liberalizacion de los precios administrados (especialmente de combus-
tibles y de energia eléctrica); 3) una ripida desvalorizacién cambiaria de casi
50%, y, para compensar los efectos de las dltimas lineas de accién sobre la tasa
de inflacién, 4) una elevacion de tres puntos porcentuales de la tasa bdsica de
intereses, al nivel de 14.25% anual ya en julio de 2015 (Rossi y Mello, 2017).

Como no podria dejar de ser, el resultado de las medidas de choque fue
una contraccién inédita de la actividad econémica (caida del P18 de 3.5% en
2015 y de 3.3% en 2016), que agravé la situacién fiscal,” derrumbd las inver-
siones (la tasa cayd de 19.9% del 1B en 2014 a 14.6% en 2017) y engendré
el mas dificil y prolongado ciclo de recuperacion posrecesion de la historia
de Brasil (Pires, Borges y Borga Jr., 2019).

18Véase, en relacién con el tema, a José Luis Oreiro (2015).
De acuerdo con los nimeros del Banco Central de Brasil, la deuda liquida del sector publico salté
de 36.7% en 2014 2 53.4% en 2017 (Gomes y Cruz, 2021: 160).
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Desde el primer momento, hubo una explosién del desempleo (salté de
6.6% en el ultimo trimestre de 2014 a 12.2% en el mismo trimestre de 2016),”
que fue acompafiada de una caida de los rendimientos del trabajo,” lo que
contribuy6 decisivamente a la reversion de la tendencia de la caida de la des-
igualdad de ingreso del trabajo que se habia estado registrando a lo largo de
los 10 afios anteriores (véase el cuadro 2 y la grifica 1 mds adelante).

En el camino de la grave crisis econémica y social que se instald, se super-
puso una crisis politica de enormes proporciones, la cual trajo a la luz la
animosidad de las clases dominantes brasilefias en relacién con los gobiernos
del 1y las politicas sociales y econdmicas distributivas que venian siendo
implantadas desde mitad de la primer década del siglo.

Desde entonces, diversos analistas de diferentes campos de las ciencias
sociales se han dedicado a investigar y descifrar aquel momento dramdtico
de la historia politica brasilefia y sus intrincados contornos.” Sin embargo,
retomar los insights politicos de Michaetl Kalecki tal vez sea una buena
manera de comprender lo que sucedié en Brasil cerca de siete décadas mds
tarde de la publicacidn de su famoso articulo “Aspectos politicos del pleno
empleo” (Kalecki, 2020/1943). El economista socialista —que en sus textos
macroecondémicos habia demostrado que no necesariamente habia una opo-
sicién funcional entre ganancias y salarios a nivel agregado— alertaba en el
articulo que la clase capitalista tiende siempre a reaccionar politicamente al
comprender que la economia se aproxima al nivel de pleno empleo. Aunque
se beneficien econdmicamente y logren hasta ampliar la masa de ganancias,
los capitalistas entienden que, en ausencia del desempleo involuntario, pier-
den parte importante del poder politico que disfrutan en la sociedad. Por
eso, argumentaba Kalecki, la clase capitalista acostumbra movilizarse y con-
denar con vehemencia la interferencia del Estado en los negocios privados,
al alegar que 1) los principios y los parametros de la competencia capitalista
son desvirtuados por los gastos publicos discrecionales; 2) el caricter errd-
tico del gasto publico perturba la confianza de los inversores privados, y
3)la condicién del pleno empleo elimina el caracter disciplinador del desem-
pleo, al disolver la ética meritocratica.

2 Segtin la PNAD, continda en 2022.

1 De acuerdo con el estudio de la FGv Social entre el tltimo trimestre de 2014 y el primer trimestre de
2017 el ingreso per cépita del trabajo cay6 3.5 por ciento.

2Véanse, entre otros, Andre Singer (2018), Luis Felipe Miguel (2019) y Marcos Nobre (2022).
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Pues fue justamente eso lo que se vivié en Brasil en aquel turbulento
periodo de la reeleccién de Dilma Rousseff. La mera perspectiva de aproxi-
macién a un cuadro de pleno empleo —aunque fragil y marcado por muchas
ocupaciones precarias e informales— moviliz6 a la clase capitalista brasilefia
a reaccionar politicamente, la cual vociferaba argumentos muy similares a
los mencionados por Kalecki, que imponfan una pauta econémica antagé-
nica a aquella aprobada en las urnas y promovian un cerco politico de amplio
espectro que culminaria con el golpe parlamentario de mayo de 2016, el cual
derrumbé a Dilma Rousseff e implicé la prision ilegal del expresidente Lula
en abril de 2018.” Por todo esto, tal vez lo mds correcto sea considerar que
no cabe hablar de un “segundo gobierno de Dilma”, ya que las condiciones
politicas de su mandato fueron profundamente solapadas,” pues se abria
con férceps el espacio hacia el avance del neoliberalismo ya en el primer dia
de enero de 2015.

De hecho, a partir de la adopcién de las medidas recesivas del ministro
Joaquim Levy, la agenda neoliberal avanz6 de forma creciente en el pais, al
promover reformas en la legislacién infraconstitucional, cambios constitu-
cionales, desmantelamientos y privatizaciones de las empresas estatales,
agotamiento de los bancos publicos, y al redefinir las prioridades de los
gastos y de las inversiones del sector publico. Tan s6lo para destacar las
principales, cabe mencionar: la revisién constitucional que congeld los gas-
tos del gobierno central durante 20 afios;? el cambio en el régimen de explo-
tacién de petréleo (Camara dos Deputados, 2016);? la nueva politica de
precios de los combustibles;?” la reforma del sistema de previsién social;*® la
reforma laboral y sindical;? la privatizacién de Electrobras (holding estatal

B El 15 de abril de 2021, después de haber sido impedido de participar como candidato PT en la
eleccidn de 2018, la condena y la prisién del expresidente Lula da Silva fueron revocadas y consideradas
ilegales por el Supremo Tribunal Federal (sTF) (véase en la Resolucién del sTF en https://bit.ly/30Yz6uq).

2#Mi3s alld del cerco mediético y juridico, es importante mencionar el boicot del parlamento brasilefio
al gobierno de Dilma a lo largo de 2015 y 2016. Véanse, por ejemplo, las noticias publicadas en los medios
durante aquel periodo (Congresso em Foco, 2016; Benites, 2015).

% Con la Enmienda Constitucional ndm. 95, del 15 de diciembre de 2016 (https://bit.ly/3bDQdi4).

% Mediante la Ley 4567/16.

¥ Desde octubre de 2016 la compaiifa estatal Petrobras definié una nueva politica de precios de los
derivados del petrdleo (a precios de paridad de importacién o Pp1), al vincular los precios en el mercado
interno con los precios internacionales (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa¢io [18pT], s. f.).

2 Enmienda Constitucional nim. 103 del 13 de diciembre de 2019 (https://bit.ly/3BJja6R).

¥ Ley ntim. 13.467, de 2017 (https://bit.ly/3Sv1iUYV).
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de energia);*® las aprobaciones de la autonomia legal del Banco Central,’! y
el nuevo marco (flexibilizador) del mercado de cambio.??

I11. FINALMENTE, LOS ESCOMBROS

Pasados ya mds de siete afios del inicio de la referida aventura autoritaria y
ultraliberal, las consecuencias sociales, econdmicas, politicas e institucio-
nales despuntan por diversas dimensiones de la vida nacional, lo cual revela
de forma inequivoca un desastre de grandes proporciones y un desmante-
lamiento precoz del Estado social que se venia construyendo a duras penas
desde 1988.

Resulta obvio, pues basta caminar por las calles de las grandes ciudades bra-
silefias para notar la gravedad de la crisis de empleo, de habitacién y de hambre.
El niimero de habitantes en condicién de calle crecié vertiginosamente,” y el
contingente de personas que en 2022 no tenian condiciones de alimentarse
minimamente correspondia a 33.1 millones de personas (uno de cada seis
brasilefios).**

En el cuadro 2 se presentan otros nimeros bastante emblemadticos de la
inflexién social y econdmica observada durante el primer gobierno de Dilma
para los afios siguientes.”®> Comienza por el impacto sobre el volumen total
de empleados que dio marcha atrds a 6.8% entre 2014 y 2021, esto es, una
eliminacién liquida de 4.43 millones de puestos de trabajo. Mds grave, sin
embargo, es comprender que mds alld de la destruccién de esos empleos,
hubo un trade off negativo (relacién costo-beneficio) en el seno del mercado
de trabajo brasilefio, o sea, hubo una retraccién del total de ocupados en
puestos de trabajo formales y de mayor calidad, lo que terminé por empujar
a parte de los trabajadores en busca de medios para la supervivencia hacia

*Mediante una subasta de venta del control accionario realizada el 14 de junio de 2022 (Agéncia
Brasil, 2022).

' Ley Complementaria ntim. 179 del 24 de febrero de 2021 (Redagio, 2021a).

2Nuevo Marco Legal del Mercado de Cambio, Ley Federal 14.286/21 (Redagao, 2021b).

3 Segtin una investigacion realizada por el Observatorio Brasilefio de Politicas Ptiblicas de la Univer-
sidad Federal de Minas Gerais (UFMG), en mayo de 2022 existian 184 638 personas registradas como en
situacién de calle en el pais; véase Figueiredo (2022).

3 Véanse detalles en la IT Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto de la
Pandemia de Covid-19 en Brasil (PENSSAN, 2022).

5 El afio 2020 fue excluido del cuadro y del anilisis, debido a la excepcionalidad del contexto pandé-
mico, que incluso afecté los propios métodos de captura de datos.
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actividades mds precarias, con frecuencia informales y con peores rendi-
mientos. Por ejemplo, mientras que en el periodo de andlisis fueron elimina-
dos 4.65 millones de puestos de trabajo asalariado formal del sector privado
(-12.4%), se registr6 la expansién de 701000 trabajadores asalariados
informales (+6.6%) y otros 4 millones de trabajadores por cuenta propia
(+19.3%), lo que probablemente representa el mayor cambio estructural del
mercado de trabajo de Brasil observado en los tltimos afios. Conforme se
observa en el cuadro 2, en 2021 los trabajadores por cuenta propia compo-
nian un contingente de aproximadamente 27.2% del total de ocupados en el
pais (24.9 millones de personas); de ese total, tres de cada cuatro estaban en
condiciones de informalidad y, de acuerdo con el estudio de Arthur Welle
(2022), con rendimientos medios en caida en relacion con lo que percibian
antes de 2014.%

Por otro lado, es importante notar que las ocupaciones muy precarias,
como las de trabajadores domésticos y trabajadores familiares auxiliares,
cuyas inserciones laborales dependen fuertemente de la dindmica del ingreso
de las familias, han estado perdiendo participacién a lo largo del periodo de
crisis, con la eliminacién de aproximadamente 600000 puestos de trabajo en
cada una de esas ocupaciones.

Debido a este cuadro de retraccién acentuado del mercado de trabajo
brasilefio, la tasa de desempleo abierto, que ya habia subido ripidamente en
los afios de recesion (2015 y 2016), se mantuvo por arriba de los dos digitos
hasta 2019, pues pasé a 13.2% en 2021, tasa que se vio agravada por la crisis
econdmica asociada con la pandemia de covid-19. Sin embargo, el indicador
que tal vez denota més claramente el deterioro del mercado de trabajo bra-
silefio en este periodo es la tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo.
Entre 2015 y 2021 hubo un crecimiento de 80.1% de ese contingente de
fuerza de trabajo, en trayectoria de crecimiento pricticamente ininterrum-
pida (con corta estabilizacion entre 2018 y 2019) y que mantuvo en 2021 mds
de un cuarto de los trabajadores brasilefios en esta condicidn, esto es, con
necesidad e interés de ampliar su actividad laboral sin, mientras tanto,
encontrar actividades que demanden su fuerza de trabajo.

Acerca de la dindmica de los rendimientos de trabajo, lo que se com-
prende con nitidez en el cuadro 2 es que en 2021 el promedio calculado

36 Para conocer con mds detalle la evolucién y las caracteristicas del trabajo por cuenta propia del
Brasil reciente, asi como de los trabajadores que obtuvieron una nueva personalidad juridica creada en el
pais en 2009 —los microemprendedores individuales (MET) —, véase Arthur Welle (2022).



Cuapro 2.* Indicadores del mercado de trabajo:* Brasil, 2014 a 2021°

Indicadores

? 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2021/2014
seleccionados

Total de ocupados ~ 92.236 92.194 90.345  90.634  92.201 - 91.298 -1.0%
Eml’lef‘d"s en 64.001 62396 62039 62758  63.857 60.671 —6.8%
genera

Empleados en el 36.714 35.144 34176  33.978 34.465 32.904 ~12.4%
sector privado (F)

Empleados en el 10.545 10.258 10312 10.871  11.450 11.246 6.6%
sector privado (I)

Empleados en el

0,

sector piblico (1) 8960 8.892 8.820  8.730 8.870 8.932 2.2%
Empleados en el 2.227 2.236 2113 2273 2412 2.198 ~1.3%
sector publico (I)

Trabajadores 1.846 1.892 1.811 1.768 1.716 1304  -29.4%
domésticos (F)

Trabajadores 3.967 4.009 4015 4.179 4.281 4356 2.6%
domésticos (1)

Empleadores en 3.706 3.929 3.833 4166 4341 3.773 1.8%
general

Empleadores (F) - - 3.193 3.353 3.455 3.069 -
Empleadores (I) - - 640 814 - 815 704 -

Cuenta propiaen 5, g7¢ 21.738 22058 22287 22972 23.969
general

Cuenta propia (F) - - 4.216 - 4.459 4.847 6.052 -

Cuenta propia (I) - - 17.842 18.121 18.513 18.851 -

—_
o
W
B

Trabajadores

2 S, 2.553 2.526 2058  2.142 2.131 2.089 —23.5%
familiar auxiliar

Tasade | 17.4% 21.0%  23.9%  244% = 242% 27.2% 80.1%
subutilizacién'

Emde 8.6% 11.7%  129%  12.4% 12.0% 13.2% 91.3%
esempleo

Rendimiento 2.585 2.551 - 2.536 2.570 2577 2.508 -3.0%
promedio trabajo

Masa de

rendimientos 239281  238.030  235.047 239.075  246.830 236.142 -13%
del trabajo

* Los nimeros marcados en gris claro y oscuro corresponden, respectivamente, al peor y al mejor
valores de cada serie. (F) indica una ocupacién formal e (I) indica una ocupacién informal.

® Ndmero de ocupados en 1000 personas; masa de rendimiento en millones de reales y rendimientos
del trabajo en reales.

< Se excluye 2020, por las condiciones excepcionales de la pandemia de covid-19.

4 Proporcién de la suma total de los subocupados por insuficiencia de horas trabajadas, de los des-
alentados y de las personas de la fuerza de trabajo potencial en relacién con el total de la fuerza de
trabajo.

Los “desalentados” en Brasil son los trabajadores que desisten de buscar trabajo o no llegan a bus-
carlo, porque piensan que no lo van a conseguir, entre otras razones porque estdn muy jévenes o tienen
edad mids avanzada o no tienen suficiente escolaridad. [N. de la t.]

FUENTE: PNAD continua anual, IBGE.
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CuaDRO 3. Ocupados por agrupacion de actividades. Brasil, 2012 a 2022
(en miles de personas)
Grupo de actividades 1° trimestre 2014 1° trimestre 2022 2022-2014 2022/2014
Total de ocupados 91.456 95.275 3.819 1%
Agropecuaria 9.510 8.743 -767 -8%
Industria en general 13.218 12.322 -896 7%
Industria de transformacién 11.723 11.116 —607 -5%
Construccién 8.215 7.213 -1.002 -12%
Comercio y reparacién de vehiculos 17.712 18.339 627 4%
Transporte, almacenaje y correo 4.199 4.977 778 19%
Alojamiento y alimentacién 4.281 5.303 1.022 24%
Servicios del sector publico 14.506 16.356 1.850 13%
Otros servicios 4.132 4.961 829 20%
Servicio doméstico 5.775 5.670 -105 2%
Actividades mal definidas 19 50 31 163%

FUENTE: PNAD continua trimestral del 1BGE.

todavia estaba en un nivel de 3% por debajo de aquel que se registraba en 2014
y tan sélo ligeramente més arriba (+0.2%) del rendimiento medio de 2016, el
mis bajo de la serie, asociado con el peor momento de la recesién. Por con-
siguiente, al sumar los dos factores —aumento del desempleo y caida del
ingreso del trabajo—, la masa salarial también se contrajo en el periodo
(-1.3%), atenuada en parte por el aumento de la tasa de participacién y el
crecimiento vegetativo de la fuerza de trabajo en este lapso.

Asimismo, en lo que respecta a las transformaciones recientes del mer-
cado de trabajo brasilefio, cabe destacar algunos otros niimeros presentados
en el cuadro 3, que se refieren a la distribucién de los ocupados segtin las
principales agrupaciones de actividad econémica del pais. De modo general,
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al comparar el primer trimestre de 2014 con el mismo trimestre de 2022,
puede notarse una contraccién de los empleos en las agrupaciones de activi-
dad mds tradicionales, como en la agropecuaria (-767000), la industria en
general (—896000), la industria de transformacién (—607000) y la cons-
truccidn civil (-1000000). Por otro lado, principalmente en las actividades
relacionadas con los servicios, fueron registrados crecimientos sustantivos,
sobre todo en actividades de alojamiento y alimentacion (+24%), de trans-
porte y almacenaje (+19%) y de servicios de informacién, comunicacién y
actividades financieras (+15%). O sea, se revela aqui también la fase precoz
y acelerada de la desindustrializacion brasilefia y de la contraccion del mer-
cado de trabajo en sectores mejor estructurados, en los cuales, en general, se
concentran oportunidades de empleo cualitativamente superiores (mds
estables, con mejores salarios y con mayor acceso a derechos sociales y labo-
rales). Por otro lado, un crecimiento del nimero de puestos de trabajo se
observa especialmente en las actividades de servicios vinculadas con el
comercio de bienes de consumo no duraderos y la demanda de las familias
(servicios personales), esto es, en sectores de actividad mds volatiles, de baja
productividad y reducida capacidad de valor agregado, en los cuales en
general el trabajo es mal remunerado, los vinculos son frigiles y el acceso a
derechos es escaso. Como ejemplo de este avance de los servicios precarios,
cabe sefialar la importancia creciente de las ocupaciones en las actividades de
transporte y almacenamiento, entre las cuales se encuentran los repartidores
de mercancias (rappitenderos) y los choferes de pasajeros (tipo Uber), dos
categorias cuyo rubro aumenté de forma notable, impulsados por el avance
y la diseminacién de las plataformas digitales.’”

En virtud de este panorama de degradacion prolongada de las condicio-
nes de trabajo en Brasil —al que se suma la reduccidn de los recursos fiscales
para el mantenimiento de la oferta de bienes ptiblicos, como salud, educa-
cién y vivienda—, la desigualdad social, que estaba reduciéndose con éxito
ya hace mds de una década, volvié a crecer a durante los afios de profundi-
zacion de la agenda neoliberal, esto es, desde 2015. Como revela la trayecto-
ria del indice de Gini, calculado sobre el ingreso per cépita del trabajo
habitual (grifica 1), desde 2014 (el més bajo de la serie) hasta 2019 hubo un
crecimiento expresivo de la desigualdad, lo cual volvié a acelerarse entre
2020y 2021.

37 Para un andlisis detallado del perfil y el volumen de trabajadores bajo el control de las plataformas
en Brasil, véase Manzano y Krein (2022).
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GRAFICA 1. Evolucion del indice de Gini, ingreso per capita del trabajo habitual®

0.673

0.614

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Valores referentes al Gltimo trimestre de cada afio.
FuenTe: Neri (2021).

[\V. CONSIDERACIONES FINALES

La ruptura de las trayectorias econémica y social ocurrida a mediados de la
década de 2010 en Brasil tuvo gran amplitud y es indiscutible. Aun cuando
sus causas y consecuencias puedan ser todavia objeto de investigacién y
algunas divergencias, queda cada vez mds evidente su relacién con la radica-
lizada recuperacion de la agenda neoliberal que algunas veces se mantuvo en
hibernacion en la historia reciente del pais.

Otro aspecto preocupante que es evidente con el paso del tiempo tiene
que ver con el caricter estructural de las transformaciones ocurridas. Ya sea
en el tejido productivo, ya sea en el mercado de trabajo o hasta en la esfera
institucional, hay un conjunto de elementos que llevan a la conclusién de que
no serd posible regresar a los marcos vigentes hasta 2014, esto es, el andamiaje
erigido por la Constitucién de 1988 que servia de lastre para el social des-
arrollismo de los gobiernos del p1. Por un lado, los sectores como el del
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petréleo y el gas o el de la construccién pesada, que desde el segundo
gobierno de Lula se erigieron en la espina dorsal de la economia nacional,
fueron severamente abatidos por el lawfare y la crisis. Por otro lado, en el
camino del neoliberalismo y de la acelerada onda de desregulacién que
avanzo por diferentes esferas de la vida nacional, se observé la consolidacién
de hipertrofia del agronegocio y de las actividades financieras, las cuales
no solamente ganaron importancia econémica, sino que también se enraiza-
ron en el campo de la politica institucional y dentro de la burocracia estatal.

Desde una perspectiva de economia politica, por lo tanto, lo que se presen-
ci6 en Brasil a partir de la violencia politica contra el esfuerzo de construccién
del Estado social fue, de cierta manera, la abdicacion de las clases dominantes
de un proyecto de desarrollo del pais y la rendicién a los intereses de gru-
pos econdmicos predatorios y rentistas, con frecuencia conectados a intere-
ses extranjeros. De cierta manera, como muchos observadores han sefialado,
se trata de un regreso al Brasil de antes de 1930, al periodo de preindustriali-
zacién, cuando las oligarquias vinculadas con el rentismo o la produccién de
bienes primarios controlaban la politica, la economia y la vida social.

Mientras tanto, la diferencia inexorable de los dias actuales es que se trata
ahora de un pais con casi 210 millones de habitantes; 85% vive en ireas
urbanas y, por lo tanto, depende de un dinamismo econémico mas robusto,
virtuoso y articulado para garantizar la supervivencia y la mejora en las con-
diciones de vida. En otras palabras, esto significa que la aventura neoliberal
de regreso ala economia primaria-exportadora es econémica y politicamente
inviable, pues no ofrece posibilidad para la recuperacidn del cuadro social
que fue presentado antes y sujeté a mds de la mitad de la poblacién a la
miseria y a la barbarie. La reciente victoria de Lula da Silva y el regreso de
una coalicién gubernamental que se opone a las ideas neoliberales es sin
duda un aliento y un paso importante para estancar los procesos de destruc-
cién institucional y desorganizacién econdmica que marcaron los dltimos
afos. Los desafios, sin embargo, son inmensos.
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