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CAPITULO 5

AMERICA LATINA: ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO¢

Gregorio Vidal

INTRODUCAO

A debilidade no crescimento das economias na América Latina é no-
vamente um dado relevante de seu comportamento. Temos, como
ocorre recorrentemente desde os anos oitenta do século passado, um
ciclo com pobre desempenho da economia, reduc¢éo da renda e persis-
téncia ou aumento da desigualdade social. O contexto é de uma eco-
nomia mundial com um comportamento semelhante que, como sera
exposto na segunda parte desse trabalho, se relaciona com o avango
da financeirizagéo.

O problema é que a financeirizacéo, para a regido, significa um
avanco do subdesenvolvimento. Como analisaremos na primeira par-
te do texto, uma notéavel elaboragéo teérica sobre o desenvolvimento
e o subdesenvolvimento foi produzida na América Latina. Atualmente
é imprescindivel repensar os problemas da desigualdade social, os al-
tos niveis de pobreza, a desarticulacdo produtiva, a incapacidade para
manter longos periodos de crescimento, a notavel fragilidade financei-
ra e a fragmentacio social e econémica, levando em consideragio tais
contribui¢des tedricas acerca do desenvolvimento latino-americano.

1 Tradugdo: Cristina Cavalcante.
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As economias e sociedades latino-americanas sio mais hetero-
géneas, com pouca margem para conduzir os processos de financia-
mento e, naquelas onde a industria e os servicos modernos tém um
peso maior, ndo existe uma articulagio relevante com o conjunto das
atividades produtivas executadas no pais. As tentativas de modificar
0s processos econdmicos e sociais na regido realizadas nos primei-
ros anos da década passada até meados da atual foram derrotadas,
revelando fortemente, como expomos na tdltima parte do texto, que
o desenvolvimento é um projeto que necessita contar com os atores
sociais que o levem adiante.

O DESENVOLVIMENTO COMO PROBLEMA: HISTORIA E PRESENTE
A discussao sobre o desenvolvimento que considera a situagdo especi-
fica dos paises identificados, no seu momento, como do terceiro mun-
do, é relativamente recente. Seus antecedentes nio estio relacionados
com o desempenho das economias na América Latina ou em outras
regides, que em meados do século passado eram conhecidas como
atrasadas. Em sua origem, o termo se relaciona com a construcao de
processos nacionais com sistemas econdmicos auténomos, destacan-
do-se a ideia de interesse nacional (Furtado, 1983).

No ultimo ter¢o do século XIX ocorre uma acentuada expansio do
capitalismo que inclui processos de industrializacdo que estdo na base
da constituicio de centros econdémicos autébnomos. Nao é a expansao
das economias de mercado o que permite a consolidagdo dessas eco-
nomias, tampouco essas resultaram da manutengéo das propostas de
livre-cambismo como elemento que organiza a atividade econdémica.
No século XIX, particularmente em sua segunda metade, surge um
grande debate quase que simultaneamente a expansio inglesa, que
traduzido para os termos contemporaneos seria entre livre-cambismo
e protecionismo. List, em 1841, se refere expressamente ao debate em
termos de economia cosmopolita de um lado e, de outro, a economia
politica, e com base no estudo da histéria sustenta a necessidade de
um projeto que permita a Alemanha “...fazer na sua indtstria os pro-
gressos que reclama sua cultura” (List, 1997, p. 202, traducio nossa).
O ponto é que “os Estados alemaes decidiram, por meio de um vigo-
roso sistema mercantil comum, garantir o mercado interno para suas
proprias industrias” (List, 1997, p. 202, tradug¢éo nossa). As propostas
de List, expostas sistematicamente no seu livro Sistema Nacional de
Economia Politica constituem uma estratégia para o desenvolvimento
de uma nagao. Como observa Schumpeter (1963), é a visdo sobre o
futuro nacional da Alemanha ou, segundo os argumentos do préprio
List, de outras na¢des na Europa ou na América.
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Capitulo 5: América Latina: economia e desenvolvimento

Furtado refere-se ao grande debate que ocorre na segunda parte
do século XIX em torno a opcao entre livre-cambismo e protecionis-
mo, destacando que o problema de fundo corresponde ao comporta-
mento estrutural da econémica capitalista, uma vez que as formas de
apropriacdo da inovagao tecnolégica geram uma dupla concentracdo
entre as empresas que lideram o processo que estdo, ao mesmo tem-
po, localizadas nos paises que dominam as exportacoes tecnoldgicas.
Assim, a industrializacio foi possivel “...no marco do protecionismo
nacional” (Furtado, 1983, p. 31, tradugdo nossa). A analise dos pro-
cessos de industrializacao no final do século XIX permite concluir que
este foi acompanhado de medidas protecionistas no Japao, com firme
conduc¢do do Estado, mas também nos paises integrantes da Com-
monwealth Britdnica como Canad4, Australia, Nova Zelandia e até
mesmo os Estados Unidos antes da guerra civil, mas com mais forca
depois de sua conclusdo (Bairoch, 1993). O resultado da expansido do
capitalismo e sua implantacdo em uma grande quantidade de paises
leva em conta projetos fundados na ideia de complementariedade
entre atividades econ6émicas, € nao a especializacdo fruto da divisdo
internacional do trabalho e das vantagens comparativas. Como desta-
quei nas linhas anteriores,

a partir desse momento o conceito de desenvolvimento se vinculou explici-
tamente a ideia de interesse nacional [...]. O enfoque globalizante dos pro-
cessos econdmicos, que corresponde a primazia do Estado como agente
propulsor e orientador das atividades economias e arbitro dos conflitos de
classe na definicao do interesse nacional, chegaria finalmente a prevalecer
na concepcao de desenvolvimento. (Furtado, 1983, p. 31, traducéo nossa)

Durante esses anos na América Latina ha uma maior articulagio com
a econOémica capitalista, mas nao ha avangco em projetos de industria-
lizacao, e dominam as ideias de livre-cambismo. Em outras regides,
ha formas coloniais de implantagdo do capitalismo, incluida a prépria
expansio colonial da coroa britdnica. J4 nas primeiras décadas do
século XX, ndo ha uma reflexdo particularmente expressiva sobre o
assunto. Talvez uma excecdo ocorra na América Latina com o debate,
nos anos vinte e trinta, entre Haya de la Torre e Maridtegui, que é
transcendente na defini¢do das orientagdes principais do que se de-
nomina a Escola Latino-americana do Desenvolvimento (Kay, 1991).
Somente depois do fim da Segunda Guerra Mundial que tal debate
ressurge e ganha forca, com propostas elaboradas na América Latina.

Na segunda metade dos anos quarenta do século passado, a eco-
nomia e as relagdes politicas internacionais apresentavam uma nova
realidade: as economias capitalistas organizadas por Estados Unidos
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frente a um conjunto emergente que tinha seu centro na Unido So-
viética. O autodenominado mundo ocidental dotou-se de institui¢cdes
multilaterais como passo relevante para a reorganizacdo do sistema
monetéario internacional; porém, fundamentalmente, “...podemos
afirmar que o FMI e, em menor medida, o Banco Mundial, mais que
reguladores do sistema de relagbes internacionais, inicialmente fo-
ram forjados como instrumentos dessa hegemonia estadunidense [...]
[legitimando-se como] institui¢des e mecanismos multilaterais que
se definiram, se proclamaram e, até hoje, se projetam como de coo-
peracao internacional” (Lichtensztejn, 2010, p. 37, traducdo nossa).
Todavia, o cenario politico internacional contava com o desmantela-
mento da ordem colonial, com processos sociais e com dinamicas par-
ticulares e especificas definidas pela agdo em busca da independéncia
politica e econémica, o mesmo ocorre na Asia e Africa. Em alguns
territérios impulsionavam-se projetos que buscavam ir mais além do
capitalismo. E nesse ambito que ocorrem outras iniciativas como a do
Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC) que cria
diversas comissoes regionais com o objetivo de promover o desenvol-
vimento nas regides que analisam. Os instrumentos sdo a cooperagio
e a integracdo regional. Em 1947 surge a Comissdo Econoémica para a
Europa, cujo primeiro secretéario executivo foi Myrdal. Nesse mesmo
ano foi fundada a Comissiao Econémica para a Asia e o Pacifico, e um
ano depois, a Comissdao Econdémica para a América Latina (CEPAL),
encabecada por Prebisch. Nesse momento, os enfoques académicos
predominantes assimilavam os problemas do atraso, “...do desenvol-
vimento atrasado (ou subdesenvolvimento) ao mau funcionamento da
economia internacional, isto €, ao abandono dos saudaveis principios
da doutrina liberal” (Furtado, 1983, p. 32, traduc¢éo nossa). Das cin-
co comissoes criadas pelo ECOSOC de 1947 a 1973, a tnica que de-
senvolve um enfoque préprio e uma interpretacdo dos determinantes
do funcionamento das economias da regido e, mais amplamente, das
economias que se identificam como do Terceiro Mundo é a CEPAL.
Logo depois de iniciar suas atividades, no segundo semestre de 1949
e no primeiro de 1950, apresentam-se os trabalhos que dao origem a
concepg¢do de sistema centro-periferia e as ideias gerais sobre o sub-
desenvolvimento que caracterizam a CEPAL (Rodriguez, 1980, p. 24).
Destaca-se o conhecido Estudo Econémico da América Latina de 1949.
A partir desta perspectiva, o subdesenvolvimento ndao é um anteceden-
te do desenvolvimento. Enquanto um grupo de economias avangou
ao desenvolvimento, outras conheceram o avanco do subdesenvolvi-
mento. As relagbes que caracterizam o comércio internacional estdo
fundadas na assimetria e reproduzem o esquema centro-periferia e,
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enquanto tal, o subdesenvolvimento. E o ponto que se observa no de-
nominado Estudo de 49 (CEPAL, 1951), mas também em outras obras
posteriores de Prebisch (1963). Foi também a reflexdo que realiza Fur-
tado anos depois em Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento (1980),
considerando outras contribuicoes sobre o estudo do desenvolvimen-
to. Sdo as andlises elaboradas no Ambito da CEPAL que definem o
comportamento das economias da América Latina — desde o tltimo
terco do século XIX até os anos da Grande Depressio — como pri-
mario-exportadoras. O caracteristico dessa época nao é unicamente
que os paises estiveram conectados com a economia mundial a partir
da exportacdo de um produto primério ou dois, em alguns eram pro-
dutos agricolas e em outros eram minerais. Além da especializagéo,
a estrutura produtiva é heterogénea enquanto “...nos centros se ca-
racteriza por ser diversificada e homogénea” (Rodriguez, 1980, p. 26,
traducdo nossa).

No livro Formagdo Econémica do Brasil, publicado no Brasil em
1959, Furtado estuda o desenvolvimento da economia cafeeira que
foi o meio para que esse pais se reintegrasse “...as correntes em ex-
pansdo do comércio mundial [...], a economia cafeeira se encontrava
em condi¢bes de autofinanciar sua extraordinaria expanséo [...], esta-
vam integrados os quadros da nova classe dirigente que encabegaria
a grande expansio cafeeira” (Furtado, 1974a, p. 123, traducio nossa).
No Brasil, a relagdo com a economia internacional é conduzida por
uma classe proprietaria estabelecida nesse pais por meio da exporta-
¢ao do café. Na Argentina, exportam-se produtos agropecuarios com
base em grandes propriedades de residentes. No México, sdo as ati-
vidades minerais, em grande parte nas maos de capitais estrangeiros
que também participam nos maiores investimentos desses anos, como
a construgédo das linhas ferroviarias que conectavam o pais com a eco-
nomia dos Estados Unidos. Alguns autores se referem a esta organi-
zagdo da economia como desenvolvimento para fora, assimilando a
proposta de modelo de desenvolvimento com a modalidade que, em
um certo momento histérico, tem o processo de reproducio do capital
(Calix, 2016).

Em uma perspectiva de longo prazo, ha diversas denominacoes
das formas de reproducio do capitalismo nas sociedades da América
Latina, todavia, a periodizac¢do proposta é compartilhada. O modelo
primario-exportador é seguido pelo modelo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes que se considera explicado e formaliza-
do pela teoria estruturalista da CEPAL (Calix, 2016, p. 4). Rodriguez
observa consisténcia na construcéo da teoria e da politica econémica
da CEPAL, destacando que “a industrializacdo é considerada a base
fundamental da politica de desenvolvimento das economias periféri-
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cas” (1980, p. 182, tradugéo nossa). Cardenas, Ocampo e Thorp (2003)
se referem ao novo padriao de desenvolvimento que surge depois da
Grande Depressao e da Segunda Guerra Mundial como industrializa-
¢do dirigida pelo Estado, “um conceito que ressalta suas duas carac-
teristicas distintivas: o foco crescente na industrializacdo como eixe
do desenvolvimento e a ampliacio significativa das esferas de acdao do
Estado na vida econdémica e social” (Bértola e Ocampo, 2013, p. 170,
traducio nossa). Tavares conserva a denominacio de substituicdo de
importacdes aplicada “para caracterizar um processo de desenvolvi-
mento interno que ocorre e se orienta pelo impulso que recebe das
restri¢cdes externas e que se manifesta primordialmente por meio de
uma ampliagdo e diversificacdo da capacidade produtiva industrial”
(Tavares, 1979, p. 38, traducéo nossa).

Nas analises das dinAmicas do capitalismo na América Latina du-
rante o periodo das politicas de substituicdo de importagées, ou do
desenvolvimento para dentro — para usar uma outra denominacio
de alguns outros autores vinculados 2 CEPAL —, ha diferengas impor-
tantes. Nesse ponto € relevante a observacdo de Kay (1991) sobre o
debate entre Haya de la Torre e Mariategui como uma espécie de pon-
to de partida das duas correntes mais importantes do que denomina
teorias latino-americanas do desenvolvimento: a reformista estrutura-
lista e a marxista-revolucionaria, o que implica um resultado distinto
no processo de construgdo do desenvolvimento que, até o presente
momento, ndo ocorreu em quase nenhum pais da regido. Além disso,
sobre a anélise do periodo denominado substitui¢do de importacdes,
é imprescindivel ter em conta algumas precisées.

A industria manufatureira existe nos anos do periodo primario-
-exportador. Nos anos prévios, nas maiores economias da América La-
tina, h4 manufatura com desenvolvimento distinto, em alguns casos
inclusive como parte das atividades econdémicas que permitem reali-
zar as exportacdes de produtos primarios. Furtado se refere ao pro-
cesso como industrializacdo induzida pela expansao das exportacdes
(1976, pp. 125-131). Na década de 1930, Argentina, Brasil e México
implementaram diversas medidas de politica econémica que busca-
vam compensar a brusca reducido das receitas de exportacio prima-
ria, sem que isso implicasse em alguma proposta para o avanco da
industria. No Brasil é um subproduto da politica executada na defesa
dos interesses cafeeiros a partir da induastria preexistente (Furtado,
1974a, pp. 190-198). No México had uma ativa participacido estatal,
principalmente no governo de Cardenas (1934-1940), que se concen-
tra na infraestrutura e em obras para a promogéo de atividades agro-
pecuérias. Neste contexto, a industria avanca por seus proprios meios
inclusive nos anos da Segunda Guerra Mundial (Vidal, 1996).
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Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, é notéria a con-
tinuidade da industrializacdo nas principais economias latino-ameri-
canas, sem que necessariamente existisse um projeto €, menos ainda,
organizado e dirigido pelo Estado. H4 uma observacéo critica sobre o
processo na medida em que “a industrializacdo em condi¢des de lais-
sez-faire nao conduz ao desenvolvimento, este entendido como homo-
geneizacdo da estrutura produtiva e difusdo crescente dos frutos do
aumento da produtividade (Furtado, 1974b, p. 253, tradugdo nossa).
Uma industrializacdo dessa natureza “...tende a gerar uma estrutura
produtiva de multiplos compartimentos, com grande disparidade da
produtividade do trabalho entre eles, sem que tais niveis de produ-
tividade influenciem de maneira significativa nos salarios” (Furtado,
1974b, p. 253, tradugdo nossa). HA manutengio e aprofundamento
da heterogeneidade estrutural (Pinto, 1973) e com ela um avanco do
subdesenvolvimento.

Nos anos setenta do século passado, fica claro que os paises da
América Latina ndo alcangaram a condi¢do de desenvolvidos, ponto
compartilhado pelas diversas abordagens da teoria latino-americana
do desenvolvimento. Nos anos seguintes, surgiu a crise da divida
externa e, desde entdo, houve uma profunda transformacéo estrutu-
ral na regido que, inclusive, avan¢ca com uma maior desarticulacdo
das atividades produtivas. Impdoe-se a tese da abertura econémica,
com base em uma sistematica politica de ajuste fiscal e de reformas
estruturais.

Nesse momento, ocorre uma notavel transformacgio na dinimica
da economia que, segundo alguns, expressa a implantacio do modelo
neoliberal, influenciado diretamente pelas teorias econdémicas neo-
classicas (Calix, 2016). Outros autores caracterizam o processo criti-
camente como uma reorientagdo para o mercado (Bértola e Ocampo,
2013). Sunkel (2007) defende que é o retorno ao livre-cambismo de-
cimoénico. Rodriguez (2006), partindo de propostas da CEPAL (2002)
e alinhado com o estruturalismo do final dos anos quarenta e cin-
quenta, observa que a economia mundial é um campo sumamente
irregular, com significativos processos de concentracio de capital e de
apropriacdo tecnolégica. Tavares (1979), com base na analise critica
do processo de substituicdo de importacdes, expde o avango para um
capitalismo financeiro dependente e subordinado liderado pelos gran-
des capitais. Sao transformacdes na América Latina, mas também na
Europa, Asia e Estados Unidos, para as quais a teoria latino-america-
na do desenvolvimento tem respostas e busca construir alternativas
(Vidal e Guillén, 2007). Furtado defende “que a época atual é de enor-
me concentracdo de poder, que favorece as grandes empresas [...]. A
globalizag¢do tem consequéncias negativas muito evidentes, entre as
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quais se destacam a crescente vulnerabilidade externa e o agravamen-
to da exclusao social” (Furtado, 1999, p. 93, tradugido nossa). Os ele-
mentos substantivos que definem o subdesenvolvimento nos paises da
América Latina se mantém, e frente a eles é imprescindivel elaborar
uma alternativa para avangar ao desenvolvimento. Para tanto, existe
uma extraordinaria reflexdo sobre o assunto, conformada por estudos
produzidos na regido desde finais dos anos quarenta do século XX.

A ECONOMIA MUNDIAL:

PERMANECE A DEBILIDADE NO CRESCIMENTO

Em 2019, manteve-se um débil crescimento da economia mundial
(FMI, 2019a; World Bank, 2020). E um comportamento presente ha
muitos anos, com destaque para o fraco crescimento do investimen-
to. A dificuldade de aumentar o investimento é um fato relevante nas
maiores economias desenvolvidas que se vincula com a forma como
operam as corporagdes e o papel das grandes empresas financeiras,
tudo isso como parte das mudangas realizadas nos anos anteriores
(Vidal, 2019). No final da década que encerra o século passado, em
um informe sobre os mercados internacionais de capital, o FMI afir-
mou que o nivel ou o tamanho dos fluxos de entrada de capitais e a
ampliacdo do acesso aos mais diversos mercados “...proporcionam
a prova da hipétese de que os anos noventa representam uma res-
tauracdo da tendéncia a integracdo dos mercados financeiros globais
que havia sido evidente no periodo do padrido ouro e nos anos vinte,
mas que foi interrompida pela grande depressdo, a segunda guerra
mundial e o sistema de controles ao capital do periodo do pés-guerra”
(IMF, 1997, p. 27, traducio nossa). E uma observacio que responde
a mudanca na organiza¢do da economia mundial, compartilhada por
outros organismos financeiros multilaterais, presente até o momento
nas deliberagées do Comité Monetario e Financeiro Internacional e,
por tanto, nas recomendacoes de politica econémica a serem executa-
das nos mais diversos paises.

Durante décadas, sob condi¢gbes de regimes cambiais flexiveis,
multiplicam-se as operag¢des transfronteiricas a um ritmo muito supe-
rior ao do produto mundial e do comércio internacional. Destaca-se
o crescimento dos recursos financeiros, com escala muito superior ao
dos investimentos estrangeiros diretos. A multiplicacdo das operacoes
por conta de nio residentes nos mais diversos mercados, como a libe-
ralizacdo dos mercados de capital e a abertura da conta de capitais na
maior parte dos paises ocorre em um contexto de generalizagio global
do capitalismo, com uma notavel for¢a depois da queda do muro de
Berlim, a tal ponto que hoje é um dos componentes substantivos das
modificagoes das relagbes de forca entre paises que caracterizam a
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politica e a economia internacional. Diversos autores afirmaram que
aspectos relevantes desse processo denotam o avanco de um regime
de acumulacdo com dominacdo financeira expresso na mundializa-
¢do (Chesnais, 1997 e 2001). Ressalta-se que existe um capitalismo
movido pelas finangas (Aglietta, 2001), ou um regime de acumulacéo
financeirizado (Boyer, 2000), regime de acumulacdo dominado pelas
finangas (Stockhammer, 2007). Outro autor, na introdugao de um livro
dedicado ao estudo da financeirizacdo na economia mundial, define-a
como “...o crescente papel das motivagbes financeiras, os mercados
financeiros, os atores e as institui¢es financeiras nas operacées das
economias internas e internacionais” (Epstein, 2005, p. 3, traducao
nossa). Mais recentemente foi apresentada uma versdo mais abran-
gente do processo de financeirizacido, considerando trés perspectivas:
a) financeirizacdo como regime de acumulacido, b) financeirizacao
como meio para dar valor aos acionistas e, ¢) financeirizag¢do vincu-
lada a atividade do cidaddo como participante nos mercados finan-
ceiros (Van der Zwan, 2014). Os diversos autores estdao analisando as
transformacoes de décadas recentes na economia global, incluindo as
denominadas economias de mercados emergentes e em desenvolvi-
mento. E um amplo debate que, por si s6, d4 conta de um trabalho de
pesquisa especifico. Nao obstante suas diferencas, as caracterizagoes
tém em comum que ndo consideram as transformagées como o ca-
minho necessario e, menos ainda, natural do capitalismo. A integra-
¢do dos mercados financeiros é um projeto de certos capitais, ou uma
forma de organizagdo das economias capitalistas que expressa uma
especifica relacdo entre os capitais e os Estados; inclusive uma etapa
especifica no funcionamento do capitalismo. Nos estudos menciona-
dos, critica-se as observagbes do FMI e outros organismos financeiros
multilaterais sobre o funcionamento da economia internacional.
Nesse texto consideramos a existéncia de um processo que, por
meio de decisoes de politica econdmica, de importantes modificacdes
em institui¢des econdmicas e sociais, assim como pelo fortalecimento
de algumas frac¢ées do capital, gera uma brecha crescente entre a esfe-
ra financeira e o espaco das atividades produtivas a favor da primeira.
De tal forma que “...estdo em curso um conjunto de fenémenos que
tém por consequéncia o desvio dos recursos financeiros da atividade
produtiva para serem colocados e obter beneficios puramente finan-
ceiros” (Byé e De Bernis, 1987, p. 1281, traducdo nossa). A financeiri-
zacdo da economia deve ser entendida “...como a contradicdo que se
manifesta quando a abundancia da liquidez monetaria tende a reduzir
o investimento produtivo” (De Bernis, 1996a, p. 1, tradugdo nossa). Al-
guns capitais buscam aumentar os meios de colocac¢éo financeira ou
a obtenc¢do de beneficios por meio de formas financeiras que ndo sdo
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geradas diretamente por resultados na producdo. E um processo que
implica um aumento nas relagbes hierarquicas entre paises e zonas
da economia global que dispdem de um espaco politico e econémico
a partir do qual se impulsiona, revelando o curso das tensées e modi-
ficacido da relagido de forgas entre paises e capitais.

Ha varios lustros é possivel afirmar que as financas ganham vida
proépria.

Seu crescimento observa-se na composi¢do da formacio do capital, na
aparicdo ou crescimento desproporcional de ‘empresas financeiras’, na
multiplicacédo de instrumentos para colocar recursos monetarios, na pro-
liferagdo de opg¢oes para que as empresas nio financeiras atuem no mun-
do do crédito e o endividamento, na internacionalizacdo das financas e,
com notavel vigor, no crescimento dos beneficios financeiros e da divida
de empresas financeiras e nao financeiras, de lares e dos governos locais,
estatais e federal. Tudo isso em meio a uma dindmica macroecondémica
que nao favorece as decisées de investimento na producao. (Vidal, 2011, p.
75, tradugéo nossa)

Um ambito relevante de transformacido é constituido pelos paises
denominados de economias de mercados emergentes e os paises em
desenvolvimento de baixa renda. Neles, o FMI e outros organismos
insistem em aplicar as reformas estruturais. O maior problema é que
tudo ocorre quando o comportamento da economia mundial revela
(Boyer, 2011) uma crise do regime de crescimento liderado pelas fi-
nancas ou (Marcel e Taieb, 2010) uma grande crise equivalente as trés
anteriores: 1873, 1929 e 1973.

A AMERICA LATINA HOJE: NOVO CICLO DE POBRE CRESCIMENTO

Levando em considera¢cdo o comportamento e as transformagdes na
economia global, o FMI defende que nos paises de economias de mer-
cados emergentes e nos paises em desenvolvimento de baixa renda,
é imprescindivel avancar na execugdo das reformas estruturais. No
informe de outubro de 2019 aponta: “Apés a importante onda de li-
beralizacoes ocorridas no final dos anos 1980 e 1990, o ritmo das re-
formas se desacelerou nas economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento” (FMI, 2019a, p. 101, tradugdo nossa). A observacio
é realizada com base em um conjunto de dados sobre as reformas
estruturais que, a partir dessa visdo, fortalecem os mercados. Cinco
4reas estdo incluidas: comércio exterior, financas internas, financas
externas, regulamentacdo do mercado de trabalho, regulamentacio
do mercado de produtos. Em todos, o diferencial é permitir a ope-
racdo dos mercados. Por exemplo, com relagdo as finangas internas
mede-se a diminuic¢do e a eliminacdo dos controles de crédito e das
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taxas de juros, como também a limitacdo e a reducdo da proprieda-
de publica. Nas financas externas, observa-se a abertura da conta de
capital e o carater das regulamentacdes que se aplicam as transacdes
internacionais (FMI, 2019a, pp. 102-106).

A institui¢do considera que ha “...uma ampla margem para a rea-
lizacdo de novas reformas nas areas que abarca este capitulo: finan-
cas internas e externas, comércio internacional, regulamenta¢ées do
mercado de trabalho e de produtos, e gestdo governamental” (FMI,
2019a, p. 118, traducéo nossa). Sobre o conjunto de paises da Améri-
ca Latina, indica que estdo abaixo de outras regides nos indicadores
de capital humano, infraestrutura fisica e clima de investimento. “As
deficiéncias nessas areas devem ser corrigidas com reformas estrutu-
rais que busquem estimular a produtividade e melhorar os resultados
sociais” (FMI, 2019b, p. 12, tradugdo nossa). Até o0 momento, com o
crescimento mundial mais fraco, o comportamento do PIB na regido
e o elevado nivel da divida publica, as politicas econémicas, segundo o
FMI, enfrentam o problema de promover o crescimento e, a0 mesmo
tempo, avancar na consolidacdo fiscal (reestabelecer as margens de
manobra da politica econdémica, afirma o FMI). Ndo obstante, “...ao
mesmo tempo, todos os paises devem seguir implementando reformas
estruturais para promover o crescimento potencial e a inclusdo” (FMI,
2019b, p. 10, tradugdo nossa). O problema na América Latina é a con-
tinuidade, por muitos anos, de um baixo crescimento econémico que
se traduz, entre outros fatores, em uma deterioracdo da renda e igual
ou maior desigualdade.

Em 2019, com base nos dados da CEPAL (2019), os paises da
América do Sul tiveram um crescimento negativo de 0,1 por cento,
enquanto as estimativas para o México indicaram nulo crescimento.
O conjunto da América Latina cresceu 0,1 por cento, enquanto nos
anos 2018 e 2017 as cifras foram de 1 e 1,2 por cento respectivamente.
Em 2016 houve uma reducdo do PIB da ordem de 1 por cento. Sao
vérios anos com um comportamento semelhante, apesar de que nas
maiores economias da regiio manteve-se ou recuperou-se a agenda
de reformas estruturais. O caso mais emblemaético é o México que
aprofundou, desde 2012, as reformas estruturais em 4areas substan-
ciais como mercado de trabalho, industria energética e meios de co-
municagdo, sem conseguir resultados importantes no crescimento do
PIB. No conjunto, como estima a CEPAL, ao alcangar-se em 2020 uma
expansdo do PIB de 1,3 por cento, “... completariam sete anos em
que a regido tem mantido uma curva de baixo crescimento, o que se
traduziu, por sua vez, em uma deterioracio dos niveis de renda per ca-
pita médio. O PIB per capita da regido teria se reduzido em um 3,7%
entre 2014 e 2020, o que implica uma queda com uma média anual de

123

This content downloaded from 186.121.204.34 on Fri, 12 Jun 2026 15:19:03 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Gregorio Vidal

-0,5%" (CEPAL, 2019, p. 112, tradugio nossa). E um comportamento
radicalmente diferente ao dos anos 2003 a 2012.

Desde 2003 e com maior forca desde 2004 até 2008, houve um
crescimento econdmico relevante. Esses anos constituiram “...um
periodo com escassos precedentes em sua histéria econémica. Entre
2003 e 2008, a regido cresceu a uma taxa média de cerca de 5% ao
ano, o que implica um crescimento do PIB por habitante superior ao
3% anual” (CEPAL, 2008, p. 9, tradugédo nossa). Esse comportamento
se diferencia radicalmente do que teve a regido nos 20 anos anterio-
res, alcancando um crescimento do PIB superior ao do conjunto da
economia mundial e ao dos paises desenvolvidos. Ndo é um processo
que envolveu o conjunto da América Latina. Concentrou-se nas eco-
nomias da América do Sul, destacando-se a Argentina e o Brasil. Em
contraste, na economia do México nido se observou algo semelhante.
Além disso, nos anos 2008 e 2009, quando ocorre a crise financeira in-
ternacional e a grande recessido, ha um distinto desempenho entre as
maiores economias da regido. Em 2008, as duas maiores economias
sul-americanas continuaram com um firme crescimento, enquanto no
México houve uma queda importante. No ano seguinte, com base nos
dados da CEPAL (2012), a economia da Argentina teve um crescimen-
to de 0,9 por cento e a do Brasil uma ligeira contragdo de 0,3 por cen-
to. No México a contragio do PIB foi de 6 por cento e, por habitante,
de 7,2 por cento.

Como analiso em outro texto (Vidal, 2018), o comportamento di-
ferenciado com respeito ao crescimento do PIB na América Latina en-
tre os anos 2003 e 2012 se deve ao desempenho de um grupo de paises
com governos que resultaram de processos eleitorais que manifesta-
ram sua distancia com as propostas do FMI-BM. Sao os casos da Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Equador, Uruguai e Venezuela. Estes paises,
além do crescimento alcancado, apresentaram aumentos importantes
nos saldrios-minimos e nos saldrios médios, executaram programas
sociais com base em recursos publicos com efeitos redistributivos e
realizaram algumas iniciativas para avangar na recuperacdo ou cria-
¢do de capacidades produtivas. Houve crescimento econdémico com
uma proposta de desenvolvimento. Nos anos seguintes, até 2012, estas
economias continuaram crescendo, ainda quando em varias o ritmo
foi menor. Nesses anos, a manutencao do crescimento em um contex-
to de desaceleracao global e com instabilidade financeira em alta, foi
resultado da evolugdo dos mercados internos dessas economias.

A distancia com as propostas do FMI e do BM é um tema relevan-
te para explicar o comportamento das economias nesses paises. Mar-
ca uma diferenca notavel com as politicas executadas pelo governo
no México que se caracterizaram, até o final de 2018, pelo avanco das
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reformas estruturais sem que se observassem resultados positivos no
crescimento econdémico e, menos ainda, na diminuicdo da desigualda-
de social. A divergéncia entre o que foi feito nos paises da América do
Sul mencionados e aqueles que mantém a austeridade e as reformas
estruturais é destacada pelo FMI, dotando-a de grande significacdo
para o caso da Argentina. Segundo o FMI, os avancos realizados na
Argentina desde o final dos anos oitenta (1988) até o final dos anos
noventa se interrompem abruptamente no inicio da década passada
com o colapso de seu regime cambial e a taxa de conversdo, nos anos
seguintes ha uma reversao de certas reformas (FMI, 2019a, p. 100). A
mudanga de governo nesse pais, no final de 2015 com o retorno das
politicas de reforma estrutural, é qualificada como positiva. Atualmen-
te, apresenta-se novamente um cenario que pode estar caracterizado
pela divergéncia: por um lado, a manutenc¢io das reformas estruturais
com base em uma politica de austeridade em grande quantidade de
paises da regifo; e, por outro, o avango em projetos que propoem uma
transformacéo na diniAmica da economia que permita o crescimento
inclusivo e a construcio do desenvolvimento. E novamente o terreno
da construcao de propostas com base nas contribui¢cées da teoria lati-
no-americana de desenvolvimento.

0 DESENVOLVIMENTO E UM PROJETO

O comportamento das economias a nivel global revela profundas as-
simetrias que se reproduzem a partir da dinAmica que alguns atores
sociais estdo impondo. A existéncia de relagbes hierdarquicas entre
seus integrantes é um dado imprescindivel para explicar o comporta-
mento do conjunto. Como sustenta o FMI, ha anos a economia mun-
dial opera com base na integragdo dos mercados financeiros globais e,
€cOomo nos anos em que se inicia a reflexdo prépria da América Latina
sobre o desenvolvimento, a critica as formas em que se organiza a
economia e os processos de financiamento a nivel global é impres-
cindivel. Hoje, como ha 7 décadas atras, o ponto de partida é “...a
critica ao sistema de divisdo internacional do trabalho, chamando a
atencdo para as aplicacdes da natureza estatica da teoria do comer-
cio internacional [...]. Prebisch deslocou a discussdo do nivel abstra-
to dos teoremas da vantagem comparativa para o da observacio das
estruturas sociais dentro das quais os custos sdo formados e o ex-
cedente é apropriado” (Furtado, 2006, p. 19, traduc¢édo nossa). Como
proposto na primeira parte desse texto, nos anos seguintes se produz
uma ampla literatura que demonstra que a dinAmica do comercio in-
ternacional por si mesma niao modificou as relagoes de desigualdade
presentes entre as economias, mantém a distAncia nos niveis de vida
e, mais grave ainda, fomenta a brecha tecnolégica e de produtividade

125

This content downloaded from 186.121.204.34 on Fri, 12 Jun 2026 15:19:03 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Gregorio Vidal

entre os paises, inclusive, dentro das préprias economias. Desigual-
dade e heterogeneidade sdo conceitos chaves para explicar a dina-
mica social e estabelecer a diferenca entre o subdesenvolvimento e
desenvolvimento. Assim, em alguns paises o conjunto da sociedade
tem espacos, territérios onde ha uma ampla diversificacio produti-
va, com elementos para organizar a acumulagio de capital e gerar os
meios para fornecer capacidades de producéo para a maior parte da
populacido. Sdo economias, nacdes, Estados desenvolvidos. A partir
dessa perspectiva, como demonstram as anélises da teoria latino-a-
mericana, o desenvolvimento é um resultado histérico que tem ca-
racteristicas diferenciadas segundo as condicdes de organizagdo das
sociedades capitalistas. Retomando a Maurice Byé, Gérard de Bernis
(1996Db, p. 93) propoe: “Uma economia estd plenamente desenvolvida
quando sua estrutura € tal que a produtividade per capita é tdo alta
quanto pode sé-lo levando-se em consideracdo os recursos nacionais e
mundiais e os conhecimentos técnicos disponiveis” (traducdo nossa).
E um processo cujos componentes sdo especificos para cada caso, com
a agdo de certos atores sociais que permitem “...a transicio de uma
estrutura de produtividade per capita relativamente débil para uma
estrutura de produtividade per capita relativamente alta” (De Bernis,
1996b, p. 93, tradugido nossa) que enquanto tal é irreversivel. Assim,
nao ha decolagem, menos ainda etapas necessarias. Alcangar o desen-
volvimento nas condi¢oes do capitalismo atual envolve um processo
diferente ao do dltimo quarto do século XIX, ou ao que seguiu a Se-
gunda Guerra Mundial e inclusive ao que pode estar se construindo
em alguns paises desde as tultimas décadas do século XX.
Enfatizando o componente da mudancga social e, portanto, o ca-
rater do projeto, Furtado discute o tema em meados dos anos sessenta
e observa: “...pode-se definir o desenvolvimento econdémico cono um
processo de transformagdo social pelo qual um niimero crescente de ne-
cessidades humanas, pré-existentes ou criadas pela prépria mudanga,
sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo gera-
da pela introducdo de inovagdes tecnoldgicas” (Furtado 1965, pp. 39-
40, traducdo nossad). Em um texto posterior, define: “A rigor, a ideia
de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a do aumento
da eficacia do sistema social de produgio, a da satisfacdo de necessi-
dades fundamentais da populacgido e a da realizacdo de objetivos aos
quais aspiram grupos dominantes de uma sociedade e que competem
na utilizacdo de recursos” (Furtado, 1983, p. 27, traducéo nossa). As
trés dimensdes sdo necessarias tornando imprescindivel situd-las na
atualidade para estabelecer as caracteristicas do processo. Um aspec-
to relevante sdo os atores sociais que impulsionam o desenvolvimen-
to. Atualmente, é um processo que deve considerar a organizagdo das
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sociedades com base nas grandes corporagdes, mas com a capacidade
para incluir uma ampla e diversa composi¢io social articulada a par-
tir dos Estados, com uma democracia substantiva.
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