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El papel de la informalidad en la economia
;Problema o solucién?

Teddy Millan Ross

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2023) la economia informal se refiere a las
actividades econdmicas que se llevan a cabo fuera del alcance total o parcial de la regulaciéon
gubernamental, las leyes laborales y de la seguridad social. Para estas actividades se
contratan trabajadores sin contratos formales, sin seguridad laboral ni proteccion social.

Existe un debate entre los economistas en el cual se consideran dos posturas: una que no
considera la informalidad como un problema del cual preocuparse, y otra postura que
sostiene que es muy perjudicial, por lo que se deben buscar alternativas para reducirla.

Segun la primera, la informalidad es una respuesta racional a la falta de oportunidades
laborales en el sector formal, por lo que es un mecanismo de supervivencia que permite
generar ingresos y de esta manera acceder a bienes y servicios para satisfacer necesidades
(De Soto, Ghersi, & Ghibellini, 1987). De este modo, se reduce el desempleo! y las rigideces
en el mercado laboral, debido a la mayor cantidad de oportunidades en el sector informal.

Sin embargo, la postura que sostiene que la informalidad es muy perjudicial argumenta que,
esta limita el acceso a la proteccion social y al desarrollo del capital humano, lo cual dificulta
la mejora de las condiciones de vida y de las condiciones laborales de los trabajadores de
este sector (Stiglitz, 2012). Ademas, genera competencia desleal entre las empresas y
disminuye la calidad de los bienes y servicios ofrecidos. Debido a estas situaciones se
obstaculiza el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

Ambas posturas son importantes y deben tomarse en cuenta para el caso boliviano,
considerando que nos encontramos entre los paises con mayor nivel de informalidad en el
mundo. Segtin datos de la encuesta de hogares el 2019, el mercado laboral esta representado
en un 80,45% por el sector informal (medido como la proporcién de trabajadores que
pertenecen a instituciones sin ningin tipo de registro tributario) con una reduccién
constante desde el 2014. Por otro lado, en Bolivia la tasa de desocupacién en el afio 2021
fue de 5,06% mayor a la de los tltimos 10 anos (excluyendo el afio 2020 por tener un valor
atipico) y con un crecimiento continuo desde el 2014.

Analizando el coeficiente de correlacion entre la tasa de desocupacion y el tamafio del sector
informal se observa que entre el 2014 y el 2019 se obtuvo un coeficiente de -0,54, mostrando
una correlacion negativa. Esto quiere decir que mayores niveles de desempleo han sido
acompafados por una menor informalidad.

No existe una postura que tenga la verdad absoluta y la situacion es diferente dependiendo
el contexto de cada pais. Sin embargo, es bueno analizar ambas posiciones para la toma de
decisiones de politica econdémica. ;Usted qué postura considera mas adecuada para nuestra
situaciéon econémica actual?

1 El desempleo se define como la situacién en la cual las personas no tienen un trabajo, pero se
encuentran disponibles para trabajar y estan en busca de un empleo.
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Informalidad vs Desempleo
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2 2020 2021
Informalidad 87.59% [ 91.30% | 82.13% | 83.60% | 81.23% | 92.33% | 80.45% |
Tasa de desocupaciéon 2.82% | 2.31% | 3.48% | 3.31% | 3.38% | 3.67% | 4.04% | 8.18% | 5.06%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE 2013 - 2021
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