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Carbén térmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

5.Analisis de ladependencia del
carbén enlaseconomiasdel Cesar
y La Guajira

El capitulo analizari laimportancia del carbén térmico en los principales
departamentos productores de Colombia. Paraesto, el anilisis se realizara
en los departamentos del Cesary La Guajira por ser respectivamente los dos
departamentos con mayor produccién de dicho carbén en los Gltimos afios.

5.1 DEPENDENCIA DEL CARBON: PERSPECTIVA DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL

5.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En cuanto al Producto Interno Bruto anivel departamental, la principal actividad
econdémicaen el Cesar eslaexplotacién de minasy canteras, lacual paraelano 2019
representd el 38.4 % dela produccidn total de bienesy servicios del departamento.
Laexplotacién de carbdn esla principal actividad mineraen lazona, lo que haceal
departamento altamente dependiente de dichos recursos.

Grafico 32. PIB porramas de actividad econémica del departamento del Cesar
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Elaboracion propia. Fuente: DANE (2020), cuentas nacionales. Cifras en miles de millones de pesos.
(Pr: Preliminar). Actualizado el 25 de septiembre de 2020.
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Carbén térmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

Aligual que en el departamento del Cesar, el Producto Interno Bruto de La Guajira
se encuentraaltamente influenciado porlaactividad carbonifera. En este caso, la
explotacién de minasy canterasrepresentael 35.5 % del total del PIB regional para
2019. Lascifras demuestran la altadependencia econémica del carbé6n en ambos
departamentos.

Grafico 33. PIB por ramas de actividad econdémica del departamento de La Guajira
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Elaboracién propia. Fuente: DANE 2020, cuentas nacionales. Cifras en miles de millones de pesos.
(Pr: Preliminar). Actualizado el 25 de septiembre de 2020.

5.1.2 PRODUCCION

Parael periodo comprendido entre losafios 2014-2019, la produccién de carbén

enel pais fuede 524.3 millones de toneladas, lo que implica una produccién

anual promedio de 87.3 millones/ton. En el mismo periodo, la produccién del
departamento del Cesar fue de 289.6 millones de toneladas, con una producciénanual
promediode48.2 millones/ton, 55.2 % dela produccién total del pais.
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Carbén térmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

En cuantoal departamento de La Guajira, la produccién del departamento entre 2014
y2019ascendi6 a187.4 millones de toneladas, lo que implica una produccién anual
promediode 31.2 millones/ton, 35,7 % dela produccién total del pais. Lo anterior
evidencia que, en este periodo, la produccion de carbén de los departamentos del Cesar
yLa Guajirarepresentd el 90.9 % dela produccién total de Colombia.

Existen otros departamentos productores cuya producciéon es marginal comparada
conlaproducciéndel Cesary La Guajira, tal como Norte de Santander (ocupael tercer
lugar enlaproducciénanivel nacional), que en el mismo periodo tuvo una produccién
de 11.8 millones de toneladas, lo que implica una produccién anual promediode 1.9
millones detoneladas.

Grafico 34. Produccién nacional de carb6n 2012 - 2019 vs Participacion por departamentos
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) 2020, Cifra Provisional (Pr).

Deigual forma, los departamentos del Cesar y La Guajiraubicados en el norte de
Colombia estan conformados por 25 municipios en el caso del Cesary 15 municipios
en el caso de La Guajira.

Enambos departamentos existen municipios productores de carbon y otros que se
dedicana otrasactividades econémicas como laagricultura, el comercio olaindustria.
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Carbén térmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

llustracion 4. Departamento del Cesar: municipios productores de carbén (Colombia)
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Fuente: Gobernacién del Cesar.
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Carbéntérmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

llustracion 5. Departamento de La Guajira: municipios productores de carbon

(Colombia)
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Fuente: Alcaldia Municipal de EI Molino.

En cuantoala produccién de carbén anivel municipal, en los departamentos del

Cesary La Guajira, se encuentra que parael Cesar la produccién se concentraenlos

municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguan4, El Paso y laJagua de Ibirico, en

donde se concentran las operaciones de las empresas Drummond y Prodeco.

De estos cinco municipios en donde se concentra la produccién, dos sonlos

principales productores LaJagua de Ibirico,en donde entre el 2014y 2019 se

produjeron 133.5 millones de toneladas de carbén, en promedio 22.2 millones de

toneladasalafio. El otro es Becerril, en donde el mismo periodo se produjeron 72.1

millones de toneladas, en promedio 12.02 millones de toneladas porafio.

Dado que, paraeste periodo la produccién de los dos municipiosalcanz6 10s 205.6

millones de toneladas, frente alos 289.6 millones de toneladas del departamento,

esto significaque los municipiosaportaron el 70.9 % de la produccién total

departamental.
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Carbén térmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

Grafico 35. Produccién de carbon térmico enlos municipios del departamento
delCesar(2014—-2019)
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO 2020) 2019 Cifras Provisionales.

En cuantoaldepartamento de La Guajira, laproduccién se concentraenlos
municipios de Albania, Barrancas y Hato Nuevo, en donde se ubicala operacién de
laempresa Cerrejon.

Elmunicipio en donde se encuentrala mayor produccién es Albania, entre 2014y
2019 laproducciénalcanzé los 101.6 millones de toneladas, un promedio de 16.9
millones de toneladas/afo. Sinembargo, desde el 2016 la produccién ha caido
drasticamente hastallegaratansolo 6.5 millones de toneladas/afio parael 2019.
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Delmismo modo, en el municipio de Barrancasla produccién para el periodo
analizadoalcanz6los 71.7 millones de toneladas, en promedio 11.9 millones de
toneladas porafio. Porlo tanto, tres municipios delos 15 del departamento son
los productores de carbén y, dado que la produccién de Albania y Barrancas para
dicho periodoalcanz6los 173.3 millones de toneladas y la del departamento fue
de 187.4 millones de toneladas, estos representan el 92.4 % de la produccién total
departamental. Deigual forma, Albaniay Hatonuevo muestran una fuerte caidaen
laproducciénapartirde2016.

Grafico 36. Produccion de carbon térmico enlos municipios del departamento
de La Guajira(2014—2019)
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO) 2020, Cifras Provisionales.

5.2 CONTRIBUCION DE LAS REGALIAS AL DESARROLLO
DEPARTAMENTALY MUNICIPAL

Unavezanalizado el comportamiento y aporte de la produccién de carbén

en los departamentos del Cesary La Guajira—y en los principales municipios
productores—, esrelevante mirar en detalle el comportamiento de lasregaliasen
dichaszonas. Sin embargo, con el prop6sito de entender la contribucién de las
regalias conviene mencionarlaclasificacién de dichos recursos.

56

This content downloaded from
186.121.204.34 on Fri, 12 Jun 2026 15:44:15 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Carbéntérmico en Colombia:implicaciones paralaeconomia de La Guajiray Cesar

Losrecursos obtenidos mediante el recaudo de regalias porla explotacién de
losrecursos naturales no renovables del pais se distribuyen alos diferentes
beneficiarios, clasificando los recursos segtin si son para el ahorro o parainversion.

Los departamentosy municipios han tenido acceso alos siguientes fondos para

inversion:

e FondodeDesarrollo Regional (FDR): los recursos para mejorar la
competitividad y promover el desarrollo social, econémico, institucional y
ambiental.

e Fondode Compensacion Regional (FCR): el FCR tiene como objetivo apoyar
alasentidades territoriales mas pobres del pais, priorizando zonas costeras,
fronterizasy de la periferia en proyectos con impacto regional o local.

e Fondode Cienciay Tecnologia (FCTel): los recursos tienen como objeto el
desarrollo dela competitividad, el desarrollo de capacidades cientificasy de
investigacién de lasregiones.

e Asignacionesdirectas y compensaciones (AD): destinadasalos municipiosy
departamentos que realizan la explotacién de RNNR.

Enel caso delosrecursos deahorro, se incluyen las regalias destinadas alos fondos
deahorroyestabilizacién (FAE) y el Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales (FONPET).

Deacuerdoaloanteriora continuacién se presenta como hasido la distribuciénde
losrecursos del Sistema General de Regalias (SGR) enlos departamentos del Cesar
y La Guajiraenlos tltimos afios. El periodo tomado como referenciaesel 2013-
2020dadoqueenelaiio 2012 se dio el cambio en el Sistema General de Regalias,
razén porla cual seanalizari los bieniosa partirdel 2013.

5.2.1 DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIASEN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY LA GUAJIRAEN EL
PERIODO 2013-2020

Parael periodo comprendido entre 2013 y el 2020, el departamento del Cesar
recibié un total aproximado de 2.3 billones*? de pesos por concepto de regalias, que
sonequivalentesal tipo de cambio del 20192 US$ 700.7 millones*®, lo que significa
que en promedio recibié US$ 87.5 millones por afio. Para ejecutar proyectos de
inversion, los recursos se distribuyeron asi:

e Asignacionesdirectas (AD).Bajo estamodalidad se destinan 641 200
millones de pesos, lo cual representael 27.6 % del total de las regalias asignadas
aldepartamento. La fuente de estos recursos son la explotacién de hidrocarburos
queaportan 2.1 % (47 800 millones de pesos) y minasy canteras, quienes
aportaron 25.6 % (593 400 millones de pesos).

42 Millonesde millones.

43 Deacuerdo conlaTasa Representativa del Mercado (TRM) promedio para 2019, equivalente a 3282
pesos colombianos por délaramericano. Esto con el objetivo de dimensionar el valor en dblares de
dicho rubro de regalias al afio masreciente.
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Fondo de Compensacion Regional (FCR). Lasasignaciones paraeste fondo
fueronel 18.6 % delosrecursos para el departamento por concepto de regalias.
Entotal, los recursos asignados aeste fondo suman431 500 millones de pesos.
Es decir, con laasignacién de estos recursos selograron aprobar proyectos de
impacto local y regional que permiten mejorarlas condiciones de empleo, y
pobrezadelos municipios del departamento.

Fondo deDesarrollo Regional (FDR). Este fondorecibi6 el 15.2 % delas
regalias asignadas al departamento. Con la asignacién de estos recursos se logrd
aprobar proyectos enfocados a mejorarla competitividad y productividad del
departamento del Cesar.

Fondo de Cienciay Tecnologiae Innovacion (FCTel). Seasignaron 201
700 millones de pesos, que equivalenal 8.7 % del recurso asignado porregalias
parael periodo 2013 -2020. Aligual que enlos dos fondosanteriores, con
losrecursos asignados se lograron aprobar proyectos enfocados al desarrollo
cientifico ylainnovacién del aparato productivo del departamento.

Porotro lado, en cuanto alos recursos destinados al ahorro, parael Fondo de Ahorro
y estabilizacion (FAE) sedestind el 17.1 % del total, y para el Fondo de Ahorro
Pensional Territorial (FONPET) el 4.8 % del total de las regalias*+.

Grafico 37. Distribucion del total de los recursos de SGR destinados al
departamento del Cesar como entidad territorial (2013-2020)

FDR-T
Desahorro FAE
Otros

FAE

FCTeL
FONPET
FCR-60%

Rendimientos financieros

25.6%

21%

Directas- Directas-
Hidrocarburos Mineria

Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informacién y consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

44 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Guia de distribucién de los recursos del Sistema

General de Regalias entre fondos y beneficiarios. www.dane.gov. co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_monetaria_18_departamentos.pdf
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En cuanto al departamento de La Guajira, para el periodo comprendido entre 2013
yel2020 esterecibié un total de 2.2 billones de pesos por concepto de regalias, que
sonequivalentesaprecios del2019aUS$ 670.3 millones*s, lo que significaque en
promedio recibié US$ 83.7 millones porafio. Para ejecutar proyectos de inversion
losrecursos se distribuyeron de la siguiente forma:

e Asignacionesdirectas (AD).Mediante estamodalidad se destinan426 100
millones de pesos, lo cual representael 19.22 % del total de lasregalias asignadas
aldepartamento. La fuente de estos recursos son la explotacién de hidrocarburos
y deminasy canteras, quienes aportaron 9.6 % (213 200y 212 900 millones
de pesos, respectivamente). A diferencia del departamento del Cesar, en donde
minas y canteras aporta lamayor proporcién delos recursos de asignaciones
directas, en La Guajiralaexplotacién de hidrocarburos tiene igual participacién
enelaporte de estasasignaciones.

¢ Fondode Compensacion Regional (FCR-60 %).Losrecursosasignados
paraeste fondo fueronel 22.3 % delos montos para el departamento por
concepto deregalias, siendo el fondo que recibe el mayor porcentaje; en total,
losrecursosasignados a este fondo suman493 300 millones de pesos.

* FondodeDesarrollo Regional (FDR).Recibi6el 17.2 % delasregalias
asignadasal departamento parainversién en proyectos orientados a mejorar la
competitividad y productividad del departamento.

* FondodeCienciayTecnologiae Innovacion (FCTel). Seasignaron
249 100 millones de pesos, que equivalenal 11.23 % del recurso asignado por
regalias parael periodo 2013 -2020.

Porotrolado, en cuantoalosrecursosasignados al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
yalFondo de Ahorro Pensional Territorial se destinaronel 17.7 % yel 6.1 % del total
deregalias respectivamente.

Como se puede apreciar, al comparar los departamentos, Cesar recibe aproxi-
madamente un 8 % mis de recursos por asignaciones directas que La Guajira. Sin
embargo, este Gltimo cuenta con mayor participacién de recursos destinados a
losfondos de compensaciénregional, desarrollo regional y cienciay tecnologia,
probablemente por tener niveles de pobreza mayores, lo que implica que La Guajira
cuenta conrecursos importantes paraimpulsary ejecutar proyectos que promue-
vanlacompetitividad, el empleo y el desarrollo regional.

Deigual forma, vale la penaresaltar que las asignaciones directas que reciben tanto
el departamento del Cesar como La Guajira producto de la explotacién de minas

y canteras estin asociadas ala explotacién de carbén térmico. Como se mencion6
anteriormente, estos departamentos son los mayores productores de este tipo de
carbén en el territorio nacional.

45 Deacuerdo conlaTasa Representativa del Mercado (TRM) promedio para 2019: equivalente a 3.282
pesos colombianos pordélaramericano, con el objetivo de dimensionar el valor en délares de dicho
rubro de regalias alafio méasreciente.
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Grafico 38. Distribucién del total de los recursos de SGR destinados al
departamento de La Guajira como entidad territorial (2013-2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Finalmente, y como se mencioné anteriormente, durante el periodo 2013-2020

el paisobtuvo 46.5 billones de pesos por concepto de regalias provenientes de
laexplotacién de losrecursos naturales no renovables. Las regalias que recibe el
departamento del Cesar para este periodo (2.3 billones) representan el 5 % de las
regalias totales del pais parael mismo periodo. Asimismo, los 2.2 billones recibidos
poreldepartamento de La Guajiraen el mismo periodo representan el 4.7 % delas
regalias totales.

5.2.2 REGALIAS PER CAPITAEN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY
LA GUAJIRAEN EL PERIODO 2013-2020

Porotro lado, al realizar una comparacién a través de los afios de las instrucciones
deabono en cuenta en términos per cipita*®, en el periodo comprendido entre
2013 y2020 entre los departamentos del Cesar y La Guajira, se observa que el
departamento del Cesar harecibido menores regalias per cipita que La Guajira.

Enelbienio2013-2014, en el departamento del Cesar las regalias per cipita
ascendiana $618496, mientras que parael bienio 2019-2020 solo alcanzarin

los $574112,lo querepresentaunadisminuciéndel 7.1 % entre los periodos
comparados. En cuanto a La Guajirala caidaes méis drastica, dado que en el periodo
2013-2014 lasregalias per cipitaascendierona$701 183, mientras que parael
bienio 2019-2020 estas serdn de $449 629,10 que significauna caidadel 35.8 %

46 Calculadotomando en cuenta eltotal de la distribucion de las regalias departamentales: inversiony
ahorro, asicomo la poblacién departamental.
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entre ambos periodos. Esta caida en ladisponibilidad de recursos de La Guajira
es explicada principalmente porlamenor generacién deregaliasaraizdela
disminucién enla produccién de carbén del Cerrején (a partir delafio 2015).

Deigual forma, sise realizauna comparacion de las regalias per cipitadelos
departamentos del Cesary La Guajira con las regalias per cipitaanivel nacional para
elbienio 2019-2020, se tiene que las de La Guajirason 2.2 el promedio nacional y
en Cesar 2.1 veces.

Grafico 39.Instrucciones de abono a cuenta en términos per capita 2013 vs
2020 paradepartamentos del Cesary La Guajira
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informacion y consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR.

5.2.3 MONTO DERECURSOS PRESUPUESTADOS Y PROYECTOS
APROBADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY LA GUAJIRAEN
ELPERIODO 2013-2020

Durante el periodo 2013 -2020, se presupuestaron 57 348.9 millones de pesos
paraproyectos deinversion®’ en el departamento de La Guajiray se aprobaron

762 proyectos por valor de 3922 millones de pesos, deacuerdo alainformacién
recopiladaen el portal del SGR. De estos recursos, el presupuesto parainversién en
los municipios productores de carbon térmico (Albania, Barrancas y Hatonuevo)
fue de4668 millones de pesosy seaprobaron 1155 millonesrepartidos en 242
proyectos de inversién aprobados, lo que implica que solo seaprob6 el 24.6 % de los
recursos presupuestados.

47 Paraproyectosdeinversiéon con fuentes de recursos de Asignaciones Directas, Fondo de
Compensacién Regional, Fondo de Desarrollo Regionaly Fondo de Cienciay Tecnologia.
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En cuanto al departamento del Cesar, para el mismo periodo, el presupuesto para
inversién en los municipios productores (La Jagua de Ibirico, Becerril, Agustin
Codazzi, Chiriguani y El paso) fue de 10418 millones de pesos y se aprobaron
2495 millones de pesos repartidos en 465 proyectos de inversién aprobados, conlo
quetan solo seaprob6 el 23.9 % delosrecursos presupuestados.

Grafico 40. Valor total de recursos presupuestadosy aprobados en los
municipios productores de carbén térmico (2013-2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informacién y consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS y Proyectos aprobados, portal SGRa corte del 21 de mayo
de 2020.

En total, los municipios productores en el departamento de La Guajira parael
periodo 2013-2020 presentaron 408 proyectos, de los cuales se aprobaron el
59.31 % (242 proyectos), el 18.63 % se encuentran en actualizacién de algiin tipo
deinformacién, el 9.31 % fueron devueltos alaMGA*® pararealizar ajustesenlos
datos, el 5.64 % fueron desaprobados, lo cual quiere decir, que el proyecto no inicié
su ejecuciéon pasado un afio de suaprobacién ylos recursos destinados a este se
liberaron en el presupuesto general de regalias para serasignado a otros proyectos.
E17.11 %restantes se encuentran en otros estados dentro del sistema. Vale la pena
resaltar que, aunque el porcentaje de proyectos aprobados (59.31 %) no es tan bajo
parael periodo, silo es el porcentaje de recursos aprobados como porcentaje de los
recursos presupuestados (24.6 %), 1o que evidencia un desaprovechamiento de
recursos debidoala falta de capacidad técnica parala formulacién de proyectos.

48 LaMetodologia General Ajustada (MGA) hace referencia ala metodologia bajo la cual se deben
presentarlos proyectos al Sistema General de Regalias.
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Grafico 41. Porcentaje de participacién de proyectos porestado de los
municipios productores de carbén térmico La Guajira (2013 -2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informacién y consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS y Proyectos aprobados, portal SGRa corte del 21 de mayo de 2020.

En cuantoal departamento del Cesar, en total, los municipios productores (entre
2013-2020) presentaron 656 proyectos, de los cuales se aprobaron 465 (70.9 %);
el 15.2 % se encuentra enactualizacién de informacién, el 7 % fue devuelto para
realizar ajustes enlos datos, el 2.7 % fue desaprobado y el 6.9 % se encuentra en otros
estados dentro del sistema.

Al comparar las cifras de los proyectos presentados por los municipios productores
de carbon del Cesar con La Guajira, se encuentra que en el primer departamento
existe mayor capacidad técnica en laformulacién y presentacién de proyectos: se
aprob6 el 70.9 % frente al 59.3 % de La Guajira. Sin embargo, se evidenciaque en
ambos departamentos el porcentaje de ejecucion frente alo presupuestado es muy
bajo (23.9 %y 24.6 %respectivamente), lo que indica un desaprovechamiento de
losrecursos del sistema.
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Grafico 42. Porcentaje de participacién de proyectos porestado de los
municipios productores de carbén térmico en Cesar (2013 —-2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de distribuciones
derecursosterritoriales SICODISy Proyectos aprobados, portal SGRa corte del 21 de mayo de 2020.

Dado el analisisanterior de proyectos aprobados—y en otros estados por
departamento-, se tiene que, de los proyectos aprobados y recursos invertidos en
los municipios productores de carbén del departamento de La Guajira (Albania,
Barrancas y Hato Nuevo) en el periodo 2013-2020, los sectores en donde
principalmente se ha concentrado lainversién son: Educacién, Transporte, Ciencia
y Tecnologia, Desarrollo Rural y Minas y Energia. Entre estos cinco sectores se
concentrael 72.47 % delosrecursos aprobados porregalias, lo que representa 836
840 millones de pesos, dejando el 27.5 % (3179 millones de pesos) paralos 21
sectores restantes*°.

El sector con mayor participacién en el presupuesto es el de Educacién, que parael
periodo 2013 -2020recibid el equivalente al 28.20 % del presupuesto de regalias
de La Guajira. Le sigue Transporte con 25.56 %, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
con 8.87 %, Agriculturay Desarrollo Rural con 6.58 %y, por Giltimo, Minasy
Energiaconel 3.25 %.

Especificamente, los recursos se concentraron en el sector de Educacién en
proyectosrelacionados con construccién, implementacién de programasy
dotacién de centros educativos. Para el sector de Transporte los recursos fueron
destinadosa construccién de placas huellas, mejoramiento de vias y rehabilitacién
de vias secundariasy terciarias. Por tiltimo, el sector de Cienciay Tecnologia
distribuy6losrecursos en: desarrollo de programa de investigacion, desarrollo e
innovacién, implementacién de programas para el fortalecimiento de capacidades
en CTEly fortalecimiento del conocimiento, innovacién y capacidad tecnolégica.

49 Los21 sectoresrestantes son: Ambientey desarrollo sostenible, Comercio-industriay turismo,
cultura, defensa, deporte y recreacién, empleo pablico, fiscalia, gobierno territorial, hacienda,
inclusion social y reconciliacién, informacion estadistica, interior, justiciay del derecho, organismos
de control, planeacion, presidencia de larepUblica, relaciones exteriores, salud y proteccion,
tecnologias de lainformacionylas comunicaciones, trabajo y vivienda, ciudady territorio.
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Grafico 43. Sectores priorizados para inversion en municipios productoresen La
Guajiraperiodo 2013 -2020
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Elaboracién propia. Fuente: Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales
SICODIS 2020 Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Vale la penaresaltar que los municipios productores de La Guajirano han

priorizado lainversién en sectores relacionados conactividades econémicas como

Industria, Comercio o Turismo, a excepcién del Desarrollo Rural, que involucrala

actividad agricola. Sin embargo, al priorizarse lainversién en los sectores Educaciéon

y Transporte, se puede afirmar que los municipios estin realizando inversiones que

leapuntan amejoras en lacompetitividad y el desarrollo local.

Sectores priorizados para inversion en los municipios productores del departamento de La Guajira

Periodo2013-2020

‘i Porcentaje de participacion
Ranking Sector ] P P , Sub sectores
en el presupuesto de regalias
1 Educacion 28% Construccién
Implementacién de programas
Dotacién de centros educativos
2 Transporte 26% Construccién de placas huellas
Mejoramiento de vias
Rehabilitacién de vias secundariasy terciarias
3 Ciencia, 9% Desarrollo de programa de investigacion, desarrollo e
tecnologia innovacion
e Implementacién Programa para el fortalecimiento de
innovacion capacidadesen CTel
Fortalecimiento del conocimiento, innovaciény capacidad
tecnoldgica
4 Desarrollo 7% Construcciéon
rural Implementacion de programas
Fortalecimiento de programas
5 Otros 28%

Elaboracién propia. Fuente: Proyectos aprobados, Sistema de informaciény consulta de distribuciones de
recursos territoriales SICODIS 2020 portal SGRa corte del 21 de mayo de 2020.
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En cuanto al departamento del Cesar, de los proyectos aprobados y recursos
invertidos porlos municipios productores (LaJagua de Ibirico, Becerril, Agustin
Codazzi, Chiriguand y El Paso),en el periodo 2013-20201os sectores en donde se
haconcentrado principalmente lainversién son: Transporte, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Educacién e Inclusién Social. Entre estos cuatro sectores se concentra el
77.9 % delosrecursos aprobados porregalias,lo que representa 19459 millones de
pesos,dejandoel22.1 % (5495 millones de pesos) paralos 12 sectores restantes.

Elsector con mayor participacién en el presupuesto es el de Transporte, que para
elperiodo2013-20201eaprobaron el equivalente al 24.3 % del presupuesto
deregalias del Cesar, seguido por Vivienda, Ciudad y Territoriocon21.78 %,
Educaciéncon 17.2 % e Inclusién Social con 14.76 %.

Grafico 44. Sectores priorizados para inversion en municipios productores en
Cesar(2013-2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Sistema de informaciény consulta de distribuciones de recursos territoriales
SICODIS 2020 de los proyectos aprobados, portal SGRa corte del 21 de mayo de 2020.

Especificamente, los recursos se concentraron en el sector de Transporte en
proyectosrelacionados con: construccién de placas huellas, mejoramiento de vias
yrehabilitacion de vias secundarias y terciarias. En Vivienda, Ciudad y Territorio
losrecursos fueron invertidos en dos subsectores principalmente: Construccién
e Implementacién de Programas. Por Gltimo, el sector de Inclusiéon Social y
Reconciliacién distribuy6 los recursos en implementacién de programas de
inclusién y fortalecimiento de programas de inclusién y reconciliacion.

Valela penamencionar que, aligual que lasinversiones priorizadas porlos
municipios de La Guajira, los municipios productores del Cesar han privilegiado
inversiones enfocadasamejorar sus condiciones competitivas y de desarrollo local,
como proyectos de transporte y vivienda. Pero no han priorizado inversiones en
sectoresrelacionados con laagricultura o laindustria.
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Sectores priorizados para inversion en los municipios productores del departamento del Cesar

Periodo2013-2020

Porcentaje de participacion

Ranking Sector enelpresupuestode Sub sectores
regalias
1 Transporte 24.3% Construccién de placas huellas

Mejoramiento de vias
Rehabilitacién de vias secundarias y terciarias

2 Vivienda, ciudady 21.8% Construccién
territorio Implementacién de programas
3 Educacion 17.2% Construcciéon

Implementacion de programas
Dotacién de centros educativos

4 Inclusién socialy 14.8% Construccién
reconciliacion Implementacién de programas
Fortalecimiento de programas

5 Otros 17.7%

Elaboracién propia. Fuente: Proyectos aprobados, Sistema de informaciony consulta de distribuciones de
recursos territoriales SICODIS 2020 portal SGRa corte del 21 de mayo de 2020.

Finalmente, es relevante evaluar la participacién de lasregaliasen los ingresos
departamentales del Cesar y La Guajira porque, como yase ha dicho, la principal
fuente deingresos de regalias de estos departamentos proviene de lamineria

de carbén térmico. En tal sentido, se presenta, a continuacién, un analisis del
comportamiento fiscal de dichos departamentos. Se tomael 2018 como afio de
analisis parael desempefio fiscal dado que alafecha de este estudio sonlos datos
disponibles masactualizadosa nivel municipal en Colombia.

5.2.4 DEPENDENCIA DE LAS REGALIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL
CESARY LA GUAJIRA(2018)

ElIndicador de Desempefio Fiscal (IDF) es unamedida que buscareflejarla condi-
cién fiscal delos departamentos y municipios del pais por medio de la calificacién
de 6indicadores, que al ser transformados constituyen un indice sintético que
permite cuantificar el desempefio fiscal de las entidades territoriales®.

Elindicador tiene unaescalade 0a 100 con lo cual los municipios y departamentos
se catalogan en cinco estados: Solvente (>=80), Sostenible (>=70y <80), Vulnerable
(«=60y<70),Riesgo (>=40y < 60),y Deterioro (<40).

Tomando en cuenta estas consideraciones, el departamento del Cesar se encuentra
catalogado dentro del grupo Sostenible dado queen 2018 ocupb el puesto 18

50 Losindicadoresson:autofinanciacion del funcionamiento, magnitud de la deuda, dependenciade
las transferencias, dependencia de los recursos propios, magnitud de lainversiény capacidad de
ahorro. Para mayorinformacion del célculo de estos indicadores revisar: Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).
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de 32 departamentos anivel nacional con un puntajede 71.73 % en el IDF. En
cuanto alosindicadores que explican este resultado, vale la pena resaltar que de los
ingresos totales que tiene el departamento, un alto porcentaje son provenientes de
las transferencias delanaciény lasregalias (81.4 %). No obstante, sualtonivel de
dependencia de las transferencias y regalias, uno de los factores que conllevaa que
el departamento sea considerado sostenible fiscalmente eslabuena capacidad de
ahorroconlaquecuenta(47.8%).

Grafico 45.Indicador de desempeiio fiscal departamento del Cesar, 2018

B Valle del Cauca*
B cesar

Indicadorde Dependenciadelas Generaciondelos Capacidadde
desempeiiofiscal transferencias recursos propios ahorro

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

*Seincluye lainformacién del departamento Valle del Cauca porque tiene los mejores indicadores de
desempenio fiscal del pais.

En cuanto La Guajira, enel 2018, este se encuentra catalogado dentro del grupo de
departamentos “vulnerables”, dado que ocupa el puesto 27 de 32 departamentos
anivel nacional conun puntaje de 63.34 % en el IDF. Las razones por las cuales La
Guajirase encuentraen esta condicion de vulnerabilidad fiscal son en primer lugar
laalta dependencia de las transferencias de la nacién y las regalias como porcentaje
delosingresos totales del departamento, 84 % el alto porcentaje de recursos de
libre destinacién que destina al pago de néminasy gastos generales (80 %), y labaja
capacidad de ahorro del departamento que solo llegaal 25 %.

Esasi,comoapesar de que Cesar se encuentra en una posicién mas favorable que La
Guajira—ubicado en los ltimos seis puestos de indice de desempefio fiscal anivel
nacional-, se puede afirmar que ambos departamentos son altamente dependientes
delasregaliasy transferencias, lo que implicalanecesidad de mejorar su esfuerzo
paragenerar recursos propios y depender en menor proporcién de dichos recursos.
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Grafico 46. Indicador de desempeiio fiscal departamento de La Guajira, 2018
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

*Seincluye lainformacion del departamento Valle del Cauca porque tiene los mejores indicadores de
desempefio fiscal del pais.

En cuantoal Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) para2018,anivel delos
municipios productores de carbén del departamento del Cesar, LaJagua de Ibirico se
ubicaen el puesto 63 del ranking nacional, lo que lo ubica como el inico municipio
en estado Solvente conunIDF del 81 %, delo que se puede inferir que el municipio
realiz6 un buen manejo fiscal en dicho periodo.

Alobservarel comportamiento de los componentes del IDF se puede evidenciar
que LaJaguadeIbirico es el municipio en el cual sus ingresos tienen una menor
dependencia de las transferencias de lanacién y regalias (61.67 %), en comparacién
conlos municipios de Becerril (74.56 %) y Agustin Codazzi (76.67 %).

Lo anterior demuestra que a pesar de que el municipio de LaJaguade Ibirico es el que
tiene mejor esfuerzo fiscal en la generacién de recursos propios, tanto este como los
otros cuatro municipios siguen siendo altamente dependientes delosrecursos de
regalias y transferencias para garantizar su sostenibilidad fiscal y financiera.
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Grafico 47.Indicador de desempenio fiscal municipios productores de carbén
departamento del Cesar, 2018
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Elaboracién propia. Fuente: Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

En cuantoal Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) para2018 en los municipios
productores de La Guajira, el municipio de Albaniaes el inico que se encuentraen
estado Sostenible conunIDFde 75.4 %,1o queloubicaenel puesto 189 entre los
1103 municipios de Colombia. Los componentes del IDFmuestran que Albania
tiene una menor dependenciade las transferencias de lanacién y de las regalias
(72.23 %) quelos municipios de Hatonuevo (75.13 %) y Barrancas (78.37 %). Sin
embargo, susingresos sonaltamente dependientes de estos recursos.

Convieneacotar en este punto que, tanto anivel departamental como municipal,
losniveles de dependencia de las transferencias y regalias son muy altos. Valela
penamencionar que los dos municipios con mayor produccién de carbén, LaJagua
deIbiricoy Albania, sonlos que presentan mejores indicadores de desempefio
fiscal. No obstante, por su condicién de grandes productores, siguen recibiendo
importantes cantidades de recursos de regalias y, en consecuencia, contintian siendo
altamente dependientes de estos recursos para garantizar su sostenibilidad fiscal.
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Grafico 48.Indicador de desempeno fiscal municipios productores de carbon
departamento de La Guajira, 2018
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

Finalmente, se presenta el efectoaislado de lasregalias sobre losingresosde
dichasentidades territoriales. La participacién de estas en los ingresos totales®! del
departamento del Cesaren el periodo2013-2018 fue, en promedio, el 34.7 %. Los
ingresos tuvieron unincremento del 15.8 % entre el periodo 2013 -2018, mientras
lasregalias presentaron un decrecimiento de 0.5. En algunos afios como el bienio
2015-2016,ladisminucién enlasregalias se encuentra explicada porla caidaen el
precio internacional del carbén, asicomo ladisminucién dela produccién en el afio
2015 (45.2 millones por tonelada) conrespectoa2014 (47.3 millones por tonelada).

Grafico 49. Porcentaje de participacién de las regalias dentro de los ingresos
totales del departamento del Cesar (2013 —-2018)
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Elaboracién propia. Fuente: SGRy Ejecuciones presupuestales de ingresos vigenciafiscal 2013 a 2018, Cesar.

En cuantoa La Guajira, la participacion de las regalias dentro de los ingresos totales
del departamento en el periodo 20132018 fue en promedio del 65 %. Los ingresos

51 Losingresostotales hacenreferenciaalasumadeingresos corrientes mas recursos de capital.
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tuvieronunincremento del 7.4 % entre el periodo 2013 -2018, mientras las regalias
presentan un decrecimiento de 14.5 %. Ladisminucion de las regalias se encuentra
explicadaporlacaidadesdeelafio 2015 enlaproduccion departamentaly, en
algunosafios,acompafiada porla disminucién en el precio internacional del carbén.

Grafico 50. Porcentaje de participacion de las regalias dentro de los ingresos
totales del departamento de La Guajira(2013—-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Plan de desarrollo departamento de La Guajira (2016 —2019), Gobernacion de
La Guajira.

Quedaclaro en este punto que el carbdn tiene un rol central en laeconomiadelos
departamentos del Cesary La Guajira. Ladependencia en términos de actividad
econémica, el aporteal PIB regional en mis del 35 % en ambasregionesy 97 % de
lasexportaciones, evidencian que laexplotacion de este recurso es unaactividad
fundamental y prioritaria en dichas regiones. Si se incluyen los empleos directos
eindirectos, se encuentraque es laactividad productiva preponderante en ambos

departamentos.

En cuantoalosingresos porregalias, ambos departamentos en el periodo de estudio
hanrecibido flujosimportantes de ingresos. El departamento del Cesarrecibi6 2.3
billones de pesosy La Guajira 2.2 billones, lo que representanel 5 % y 4.7 % del total
delasregalias dela Nacién paradicho periodo. Dichosrecursos se han destinado
aproyectos debajoimpacto local y no se halogrado consolidaractividades
productivas sustitutas o complementariasalaindustriadel carbén.

Deigual forma, este capitulo mostré laaltadependenciadelasregalias en términos
fiscales delos departamentos. En La Guajira, la participacion de lasregalias dentro de
losingresos totales del departamento en el periodo 2013 -2018, fue en promedio
del 65 %, mientras que en Cesar esta cifraalcanz6 el 35 %, lo cual evidenciala
necesidad de contar con nuevas alternativas econdémicas ante caidas en la produccién
y exportacién del mineral, que les permitaa dichas zonas contar con otras fuentes de
ingresos paragarantizar su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.
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