EbiToriAL

El Sistema de Intermediacion Financiera al Primer Semestre de 2001

Nuestro sistemia de intermediacion financiera estd  constituido
esencialmente por el sistema bancario, pero lambién por mutuales. fondos
financieros privados v o algunas cooperativas denominadas “abiertas”, El
sistema financiera boliviano estd regulado por disposiciones que se han
aproximado cada ve: mds a las normas internacionales, particularmente las
que incluidas en los Acuerdos de Basilea. El sistema estd supervisado por la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), que ha ido
adquiriendo mayor experiencia en la fiscalizacidn de la cartera de créditos y de
los nuevos praducios financieros que se ofrecen. El ente fiscalizador goza de
un bien ganado presiigio infernacional.

En una economia de mercado, los instrumentos de aurorregulacion
son tal vez mds importantes pare asegurar la solidez de las instituciones de
inzermediacion financiera v los aherros del publico que la supervision. La
transparencia de la informacién es esencial para la autorregulacion, asi como
las  calificaciones  de  riesgo  proporcionadas  por  entidades  privadas
debidamente autorizadas. La experiencia infernacional enseiia también que los
grandes depositantes, especialmente los depositantes institucionales como las
AFP's y las Fondos de Inversiones, pueden coadyuvar efectivamente a la
autorregulacion de las entidades de intermediacion financiera al efectuar un
seguimienio permanente de su situacion. Motivados por la magnitud de sus
depdsitos, evalilan continuamente a las entidades de intermediacién financiera,
lo que crea incentivos para el buen desempeno de éstas.

El sistema boliviane de intermediacidn financiera esid ahora mds
capitalizado, con mayores previsiones, mds regulado y mejor supervisado, que
hace algunos afos. Estd también con menor deudn externa. Estos son
elementos positives, pero el desempedio de las entidades financieras en el
primer semestre de 2001 se vio afectado por la recesion nacional e
internacional. Se acentiio el crecimientn de su cartera en mora, que venia ya
desde principios de 1999, se redujo la cartera de créditos, los spreads (o
diferencia emtre la tase activa y la tasa pasiva de inlerés) bancarios
aumentaron y se redujeron las depdsitos, aungue en mucho menor magnitud
que la cartera. La reduccion de depdsitos fue corisecuencia en mayor
praporcidn de politicas deliberadas de las instituciones financieras (que
disminiyeron sus lasas pasivas de interés e impusieron comisiones a los
depositanies), antes que de una actitud de desconfianza del piiblico. Por otra
parte, las tasas de interés real de créditos en dglares para los ciientes que
reciben sus ingresos en bolivianos han venido ando fuertemente. Estas
tasas reales son el resuliado de la tasa de inlerés en ddlares mds ia
devaluacion real (devaluacién menos inflacidn). El problema se generaliza a
todo el sector de bienes no comercializables imternacionalmente, cuyos precios
han ido cayendo, pese a esfar fijados en délares. La tasa de interds real en
este caso es la tasa de interés en ddlares mds el porcentaje de la calda de
precios en dolares. Las entidedes de intermediacion financiera no han
percibido todavia suficientemente los riesgos crediticios en los que podrian
estar wcurriendo al otorgar sin mayor cuidado créditos en dolares a clientes
que eperan en bolivienos o que estdn en el seclor de bienes no
comercializables internacionalmente.,

Debe anadirse que el esfuerzo observado en los dos afios
anteriores de constituir previsiones adecuadas disminuyo notablemenie gracias
a los “feriados regulatorios” que obtuvieron las entidades financieras. Sin
embargo. la flexibilizacion regulatoria no ha producido un incremento en la
cartera, 5ino lodo lo contrario.

1/ Incluye cartera del BBA

Entre diciembre 1998 y junio 2001 la cartera de crédios en el
sistema bancario se redujo  en $us.808 miilones’ Esta calda de cartera, para
una economia acostumbrada a altes volimenes de crédito y donde éste es
visualizado como un insuma de produccidn, ha sido un factor de agravamiento
de la recesién. Por oira parte, la alia cariera en mora, si bien estd mds
previsionada que en el pasado, ocasiona también costos, Hamados costos por
incobrabilidad, que afectan  los resultados de los bancos. En parte, para
compensar estos elevados costos, los bancos han reaccionado aumentando sus
spreads.

El comportamiento defensivo de los bancos, que para compensar
el menor volumen de negocios aumentan los spreads, puede que tenga un
alcance de muy corta duracion, La rentabilidad de un banco se obtiene
esencialmente del volumen y calidad de su cartera y se la pierde en activas
refugio muy liquides. Por otra parte, la politica de altas tasas de interéds
activas y de spreads produce seleccidn adversa, en el sentido de que son los
clientes mds desesperados o con provecios mds riesgosos los mds propensos. a
tomar los créditos caros. Ademds es inequitarivo hacer pagar con los buencs
clientes los costos que deasionan los malos deudores que efitran en mora.

En mayo de 2001 se promulgé la ley 2196, que establece el Fondo
Especial de Reacrivacién Econdmica (FERE) y el Programa de Fortglecimiento
Patrimonial (PROFOP). El FERE tene dos componentes: a) permite la
reprogramacion de deuda y posibilita la mejora de califfcacion para los
préstamos  reprogramados y; b) da la posibilidad de olorgar recursos
crediticios frescos, con un aporte via la Nacional Financiera Boliviana
(NAFIBO) de hasta Sus. 250 millones. Ei FERE ewid limitado a deudores
viables, evaluados como tales por los mismas eniidades de intermediacion
financiera. La reprogramacion del FERE produce un alivie sustancial en los
flujos de repago de los deudores, asl como ung eventual reduecidn de
previsiones a constituir por las entidades fingncieras, por la mefora en la
calificacion de los deudores reprogramados. Si se le grade la posibilidad
mencionada de acceso a recursos frescos, el efecto reactivador puede ser muy
importante.

El PROFOP, por su parte, contribuye a la recapitalizacion de las
entidades financieras, mediante la otorgacion de créditos subordinados o
cuasi-capital a las instituciones que, por la crisis y el deterioro de sus cartéras
de présiamos, uviesen que hacer gjustes a sus estados patrimoniales. Para
acceder al PROFOP, las entidades financieras lienen que presentar un plan de
fortalecimiento a la SBEF y realizar aportes de capital propic.

Tanio por razones de equidad como dé fortalecitiento sostenible,
el Banco Central de Bolivia considera que el uso de sus recursos o de otros
recursos publicos adicionales para apoyar a entidades de intermediacién
financiera, como también una mayor flexibilizacion en la normativa, no son
aconsejables. Se considera que las perspectivas del sistema financiero en el
futuro estan ligadas a la recuperacion de la demanda interna —¢n la cual el

‘programa de empleo ya en curso es un elemento central- y al éxito de las

medidas de restablecimiento financiero como el FERE y el PROFOP.
Lamentablemente el entorno econdmice iniernacional no nos provee buenos
indicadores para una reactivacion generada por demanda externa, aun si
nuestro. tipo de cambio es competitive. La recuperacién del crédito. serd
también esencial. No obstante, los gfectos no serdn inmediatos y recién se irdn
apreciando en los proximos meses, en la medida que se leve adelante la
reprogramacién de cartera, se liberen recursos que permitan mejorar la oferta
crediticia y no se limiten los proyectos que son viables en el tiempo.

INDICADDRES ECONAMICOS
Sep. 00 Sep. 01 Sep. 00 Sep. 01

INFLACION (Acumulada en el afks) 4,48 % 1,01 % TASAS INT. NOM. ACT. (180 dius-Prom mag){M/E}{2) 13,28 % S72 %
TIPO DE CAMBIO VEN. (Fin Periodo}{Ba x 15us} 6,29 6,74 TASAS INT. NOM. PAS (18D dias-Prom mea)(M/E}(2) 7.33 471 %
RES INTER NETAS (Mill de Sus) 933.13 1.024.88 TASAS DE REPORTOS BCB {M/N) {3} 10,25 % 2,50 %
FONDO RAL {Mili de $us) 334,65 327.86 TASAS DE REPORTOS BCB {M/EX3) 7.50 % 5,00 %
EMISION MONETARIA {Saldos en Mill Ba) 1.864 22 2.103.38 TASA LIBCR (a 6 mesas) 6,76 % 253 %
M'3 (Mill Bs) {1} 26.355,05 27.960,78

{1) Comasponde al sistama financiera; (2} Promedios mansuaioa pondarados por al monio efectivo ds aperacionss realizadas; (3) Tasa de mesa.




