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EL 2 DE AGOSTO de 1953 se reunieron
miles y miles de campesinos en un Equel‘m
rancho del Valle Mlupec:' Cochabamba cuyo
nombre ni siquiera figuraba en el mapa oficial
del pais a\.ll:'(illegﬁ el presidente de la Repiblica
para leer, entre los aplausos de doscientas mil
manos endurecidas por el trabajode la tierra,
el célebre decreto de Reforma Agraria. El
decreto se leyd en castellano, en c!uechua yen
aymara. Hubo libaciones a la Madre Tierra, a
la gue por fin se trataba con justicia, y antiguos
pongos de hacienda tuvieron sus discursos
delante de las principales autoridades de go-
bierno y del cuerpo diplomatico. Empezaba la
participacion definitiva de las mayorias del
pais en la vida econdmica, social y politica del
pais. Para muchos -precisamente para esas
may ese acto revestia una trascendencia!
practica superior incluso a la firma de la
“Independencia’ un  siglo antes: la
Independencia los habla hecho aGn mas
dependientes del latifundista criollo, quien, ya
desde que se retird Suere y mucho mas desde
Melgarejo y las famosas leyes de ex-
vinculacidn, habia ido arrebatando mas y mas
tierras de comunidad.

Ucurefa representaba lambién la cul-
minacidn de una larga serie de esfuerzos, tanto
de los propios campesinos como de sus amigos
no campesinos. Los esfuerzos se remontaban a
antes de la época de los hermanos Katari, los
Apaza y los Amaru- aquellos precursores de la
lrldcrendem:la que fueron después frustrados
por los vencedores reales de dicha Indepen-
dencia. Entre los precursores estaban los pro-
lagonistas de numerosos movimientos y re-
beliones, ex ivas pero ineficaces, frente a
las usurpaciones de tierras de fines del siglo

do: El Zarate Willka, los masacrados en

harazani, Tiquina y tantos otros lugares. Se
incluian también los levantamientos de
comunarios igualmente victimas de abusos;
por ejemplo el célebre levantamiento de Jests
de Machaca en 1921, que ha pasado in-
debidamente a la historia criolla como una
manifestacion de ferocidad “india", olvidando
que la causa fue una serie de abusos de las
autoridades criollas (como las golpizas a un
rofesor voluntario por ensefiar a leer a los
indios, y la muerte inanicién de un indio
detenido en la cdrcel del corregidor) y que el
saldo arrojé un nimero de indios muertos por
las tropas represivas del ejército por lo menos
tres veces superior al de vecinos muertos por
los “feroces” indios. La firma de Ucurefia se
hizo precisamente en el dia del indio, el 2 de
agosto, que recordaba otro de los principales
hitos en la trayectoria libertaria del cam-
ino: la fundacién de la escuela rural de
/arisala en 1931 tras una lucha contra viento
y marea de Elizardo Pérez y sus cola-
radores, y de los amaut'as de la comunidad
de Warisata, cercada de haciendas. Y la firma
se realizd en Ucurefia, el pequefio rancho
después de la guerra del Chaco se habia dis-
tinguido por su lucha para conseguir escuela y
tierras, frente a la oposicién pertinaz de los
terratenientes de la regién. Ucurefia era el
simbolo més nolorio de esta lucha de los
propios campesinos. Pero de ninguna manera
era el caso Gnico. Estudios histéricos recientes
patrocinados por el Servicio Nacional de
Reforma Agraria muestran un sinfin de mo-
vimientos surgidos de la propia base cam-
pesina, con o sin ayuda de otros grupos poli-
ticos del pais. He aqui algunos nombres mas
significativos aparte de Ucurefia: el sindicato
de Vacas, con Toribio Claure; el Congreso
Indigenal y la organizacion de sindicatos al
final del gobierno de Villarroel; los le-
vantamientos [‘; las huelgas de brazos caidos en
casi todo el pais en 1947, después de la caida de
Villarroel; la sublevacién de la provincia
Ayopaya; los levantamientos reivindicativos
en Tacanoca ( Pucarani), en Caquiaviri (Paca-
Jes) y otros lugares, que contaron con apoyos
urbanos como el de la Federacién Obrera
Local. En la prensa de la época todos estos
intentos fueron considerados “‘subversién'' y
obra de "comunistas infiltrados"”. Varios de
estos “agiladores" saborearon el exilio y los
campos de concentracion, Pero desde la firma
de la Reforma Agraria hasta el presenle sus
autores ya son considerados precursores y
héroes. Es la leccidn constante de la historia.
Cuando se lucha por una causa justa, el sub-
vertor de hoy es el héroe del mafiana.

Sin embargo ya han pasado 22 afios desde
la firma de Ucurefa. Desde entonces ya se han
repartido casi medio millén de titulos agrarios.

La reforma boliviana ha sido objeto de cen-

Ucurefia 1953: Para el campe-
sino la Reforma Agraria signi-
fic6 mucho mas que la misma
independencia.
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tenares de estudios en el pais y en el ex-
tranjero. Con la de México ha sido presentada
como modelo pionero para todo el continente
Siguen llegando al pais candidatos a doctorado
e investigadores veteranos para estudiar los
efectos de la reforma, comparando lo que ha
bia antes y lo que hubo después. Pero quizd
llega la hora de dejar atrds esta temitica, ya
suficientemente conocida, y hacer un paso
mas: comparar la reforma con la post-
reforma, dos décadas mas tarde

FINALIDAD DEL PRESENTE TRABAJO

Esta es la mela que me propongo. Hacer
un andlisis critico de los logros y de las des-
viaciones después de veinte afios de reforma
agraria y de olros programas com-
plementarios de desarrollo rural. Preparar,
con motive del sesquicentenario de la
Independenciacriolla, las bases para unas bo-
das de plata que se avecinan: las de la
Independencia campesina. Si la primera tuvo
evidenles logros, pero también sus limi-
taciones que seguimos arrastrando hasta hoy,
la segunda ha tenido evidentes resultados posi-
livos, pero tiene Lambién sus limitaciones, gue
ain estd en nuestras manos evitar

Por lo dicho se sigue que mi propdsito es
también programatico. No quiero limitarme a
juzgar un pasado, sino también a detectar
tendencias :EI presente para el futuro, Sefialar
probables desviaciones di sugerir posibles
rectificaciones. Para ello debo ponerme en una
determinada perspectiva, dentro de las mil
posibles, He optado por la perspectiva del
propio campesino, por ser la que mas facil
mente olvidada en los planeamientos
oficiales elaborados en oficinas de la ciudad y

también en las expresiones de opinidn desde la
tribuna de la letra impresa

Dentro de un intento de vision integral de
la problemdtica, daré mayor énfasis a los
aspectos sociales y humanos de la misma, de-
jando para los economistas los aspectos téc-
nicos, Ante la imposibilidad de tocar en detalle
todos v cada uno de los problemas en el coto
limitado de un articulo periodistico, he pre-
ferido seleccionar sdlo ciertos puntos que
considero importantes y he eliminado los
apoyos documentales y bibliograficos gue
Justifiquen las diversas afirmaciones. Ruego
que los aspectos de critica que inevitablemente
apareceran en las priximas pdginas sean
tomadas en su contexto; sugerencias
programéticas para el futuro. Es cierto que se
ha construido mucho y bueno. Pero es también
cierto que falta ain mucho e importante
Contemplar lo ya hecho puede ser un estimulo
para seguir trabajando. Pero limitarse a esta
mirada satisfecha del pasado es esterilizante
Si realmente nos interesa la integracidn de las
mayorias campesinas a la vida nacional dentro
de unos principios igualitarios, toda critica
constructiva serd bienvenida

blacién campesina actual, En anos pasados se
han realizado varios censos experimentales,
pero todos ellos se han llevado a cabo en sec-
tores urbanos, Tolal, que seguimos es-
peculando en torno a la impresién de que el
campesinado del pais esld entre el 60 y el 70%
de la poblacion total, y que esta poblacion total
oscila probablemente entre los 5 v los 6
millones. A pesar de su aparente precisidn, las
cifras oficiales, no nos dicen realmente mads.
Desde 1970 se viene prometiendo la realizacion
de un censo nacional. La nueva fecha que se da
para la probable realizacion de dicho censo es
1976. Esperamos que asi sea. Hay fuertes
presiones de agencias internacionales que
quieren condicionar sus ayudas financieras a
la realizacién del censo, Se comprende, por
qué, obrando en base a proyecciones tan in-
ciertas, pueden surgir serios problemas en
cualquier intento de planificacion

Dentro de estas dificultades de cuan-
tificacion hay una serie de cambios demogra-
ficos cualitafivos suficientemente detectables,
a los que enseguida me referiré. Todos elios
deben tenerse en cuenta para una apreciacion
del presente y del futuro

JCUANTOS CAMPESINOS HAY?

CRECIMIENTO RURAL

Un primer punto que debe dilucidarse es el
demogrifico. Este ya es un punto para el cual
carecemos de informacion fidedigna. El dltimo
censo es el de 1950, El anterior fue en - 1900 y
no se hizo con los mismos criterios. Ello im-
posibilita cualquier proyeccién suficien-
temente aproximada de lacion a partir de

estos dos censos. Ademds la incidencia de la
reforma agraria, con todos los movimientos
sociales y migratorios que ha ocasionado, hace
aun mas dificil la estimacién real de la po-

Una primera constatacion es que, a pesar
de todos los obstaculos y de todos los cambios
estructurales, la poblacién rural boliviana
sigue creciendo en cifras absolutas: segdn las
estadisticas oficiales mas rei-u"l;oﬁlf;l‘l

ado de 2.206.000 en 1952 a 3.548.
f;?sz. con un fndice anual promedio de
crecimiento del 2.06. Pero ademds en cifras
relativas la proporcion de poblacion rural
dentro del pais sigue siendo importante y se
mantiene hasta cierto punto estancada. Segun
la misma fuente, la poblacion rural que
representaba en 1952 el 74% dlel total, en 1967
representaba atn el 71% y recién en 1972 ha-
bria bajado al 69%. Dentro de lo aleatorio de
todas esas cifras, la tendencia al crecimiento
absoluto y al estancamiento relativo es evi-
dente y comprobable. A pesar de les im-
portantes esfuerzos realizados en zomas de
colonizacién, éstos no logran aliviar, segun el
propio Instituto de Colonizacién, ni siquiera e;
10% de la presién anual demogréfica I?E
Altiplano y los Valles. Y el evidente :1
cremento de las migraciones rurales a ia
civdad no implica ni mucho menos que

campo se esté despoblando (con la excepeion
del Altiplano Sur)
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

De todos modos el esquema de

migraciones definitivas o temporales €s un
aspecto importante para eniender la pro-
blemética del campo. Estos movimientos 10
he sintetizado en el mapa 1.

Histéricamente un primer aspecto ql.'l!e no
debe olvidarse es que el campesino quechua ¥
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aymara es desde siempre un gran caminante.
la imagen de un campesino arraigado
miopemente a su terruiio es sélo una miopia
del observador urbano que no conoce al
campesino. Desde antes de los espafioles y de
los incas las comunidades y los reinos aymaras
tenian sus colonias a varios dias y hasta
semanas de camino, Cuando los incas sis-
tematizaron el sistema de mitimaes no
hicieron mas que dar una mayor funcionalidad
estatal a algo muy inherente al hombre andino.
Este a sigue en alguna forma valido
hasta el dia de hoy; muchos campesinos del
Altiplano siguen viajando periédicamente a los
valles, y a los yungas, y en algunas partes
mantienen terrenos, en forma com-
plementaria, en ambas partes. El aymara de
Oruro se conoce desde la costa del Pacifico
hasta las selvas del Oriente, y el cochabambino
tiene probablemente algun paisano o familiar
en Santa Cruz y otro en Buenos Aires, Por eso,
si el censo proyectado para 1976 se realiza en
mayo, en , 0 en julio, en pleno
receso agricola, es seguro que en ciertas
regiones rurales sus resultados serdn no-
tablemente distintos.

adquisitivo de este sector mayoritario y recién
serd posible industrializar la ciudad, colocando
los uctos industrializados el sector
rural ya potencializado. Clare est4 que todo el
proceso implica la transferencia de un por-
centaje de la poblacién rural a las ciudades.

BAJA DENSIDAD DEMOGRAFICA

A LA ARGENTINA

Dentro de esta movilidad termporal, surgen
los drenajes de la fuerza laboral rural
nacional, por la falta de oportunidades locales
de trabajo, aspecto frecuentemente analizado
por COSOMI, la Comisidn Social de Migracién,
Hasta ahora el principal de esos drenajes es el
causado por la Argentina, sobre todo a través
de los ingenios y algodonales del Norte (71% de
Jos bolivianos en Argentina) y después a través
de otras oportunidades de trabajo en Buenos
Aires (22% ) y en menor grado en otros lugares,
sobre lodo en Mendoza (4% ). Buenos Aires es
la “segunda ciudad’' de Bolivia. El desarrollo
econdmico de Santa Cruz ha frenado algo el
flujo migratorio al pais vecino, pero aiin ahora
se calcula que de 50 a 80.000 braceros boli-
yianos cruzan anualmente la frontera, -
déndose en el pais vecino una te de ellos,
Asimismo se calcula que actualmente hay en
la Argentina de 400 a 700.000 bolivianos. Los
censos oficiales argentinos, en los que se han
basado algunas estimaciones bolivianas, no
reflejan la magnitud real del problema, dada
la explicable tendencia del extranjero in-
documentado a no identificarse ¢como Lal

A pesar de todo lo dicho, el probl
demogréfico principal del pais, y dep:us ?2:
tores rurales en concreto, sigue siendo no el
exceso de poblacién sino lodo lo contrario: la
baja densidad demografica. La historia no
muestra cambios sociales importantes cuande
decrece la densidad, sino cuando ésta man-
tiene su vigor. Segilin un im; nte experto de
USAID en Reforma Agraria, el Altiplano, una
de las regiones consideradas como mas arduas
Rara el desarrollo agricola, podria sostener

olgadamente a una poblacién muy superior a
la que actualmente sostiene. El problema no
seria tanto controlar la natalidad sino acelerar
el mejoramiento técnico. Si la baja densidad
demografica es uno de los frenos al desarrollo
nacional, cobran marar relieve otros pro-
blemas como el control de la natalidad, la alta
tsxalde mortalidad, o los servicios de salud
rural.

En cuantoa la existencia de una politica de
control de la natalidad, no quisiera entrar de
nuevo en las controversias publicas surgidas
en meses recientes. Si son ciertas las afir-
maciones gubernamentales de que la politica
oficial no favorece este control, no deja de ser
menos cierto que la politica oficial de muchos
préstamos inlernacionales para desarrollo y
salud rural si lo favorece. No es nada facil
enfrentarse eficazmente a estas presiones. Es
mas sutil y elegante suprimir grupos sociales
potencialmente molestos con espirales gue con
napalm. Para algunos responsables
nacionales, piiblicos o particulares, resultara
dificil no sucumbir ante ofertas de millones,
aparentemente bien intencionadas, y resultara
faeil ir postponiendo los intereses reales de
nuestro pais y de sus sectores populares,

SALUD ¥ MORTANDAD

AL ORIENTE

La apertura del Oriente a la economia
nacional ha frenado algo esta sangria, pero en
forma aun insuficiente. Segan los datos de
1974, la colonizacion habia logrado absorber en
dos décadas a unos 230,000 campesinos, es
decir entre la mitad y la tercera parte de los
bolivianos que hay en Ar?amim. La zafra de
la cafia y la cosecha del algodén han logrado
ciertamente desviar una parte de la migracién
temporal de la Argentina hacia Santa Cruz, Se
estima que en 1975 estas cosechas han do
a movilizar a unos 50.000 campesinos (cifra
inferior a la de afios anteriores). Pero las
condiciones sociales de este trabajo, a las
me referiré mds adelante, no son el ma‘;i
estimulo para fomentar este movimiento
demografico.

A LAS CIUDADES

El tercer principal movimiento mi%ra!m‘io
es el del campo a la ciudad, notablemente
incrementado a ralz de la Reforma Agraria.
Pero éste afecta en forma notable sélo a Santa
€ruz (con un erecimiento anual del 4.9 frente a
laestimacitn nacional del 2.4 0 el 2.6, segun las
) y en menor grado a La Paz (3.6) ¥
Cochabamba (3.6). Santa Cruz ha triplicado su
:ﬂlcuﬁm desde 1950 y las otras dos ciudades
han duplicado. Pero, especialmente en La
Paz y Cochabamba, estas cifras pueden llevar
a engafios. En realidad sélo una parte de esta
cién inmigrante logra ser absorbida por
ciudad y su estilo. El resultado real, es que
aumenta el influjo del estilo de vida rural
dentro de I:grupin ciudad. La incapacidad del
sector 1pr uctivo industrial para crﬁar
enles puestos nuevos de trabajo explica
este hecho. Si bien esta migracion suaviza algo
la presitn en algunas zonas del campo, por otra
Cred una nueva serie de problemas en laciudasd
al fomentar aglomeraciones mal asimiladas
¥ con fuentes estables de trabajo. Asi en
Cochabamba han nacido las primeras “villas
miserias” y han surgido barrios que de la nada
han subido a mas de 20.000 habitantes (por
plo en el distrito de Alalay y Cerro Ver-
),y en La Paz las nuevas villas en El Alto y
enlas laderas que conducen a él han cambiado
fisonomia de la ciudad.
De Io dicho no debe concluirse que el

primordial sea la industrializacién de la
para estimular la absorcién de los
exeesos rurales y aliviar asi 1os problemas del
“NE. aSagtl& renm;:hrndns ecl::jl}l:l]'niﬂula: Ia}
Seguir es la opuesta: dinamizar e

Seclor rural, donde estd la mayorfa de la
blacion, De esta forma se aumentard el T
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En cuanto a la mortandad y morbidad
rural, nuevamente tropezamos con la falta de
estadisticas fidedignas. La Comisidn del
Seguro Social Campesino ha estimado que de
cada cinco nifios nacidos vivos en el campo,
uno muere antes de cumplir el afo de vida.
Otros sondeos particulares realizados con ma-
dres de familia en varias provincias de La Paz,
en el Altiplano y Yungas, y en dos provincias
de Chug a indican que del 30 al 40%, de los
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nacidos vivos en estas regiones rurales no
llegan a la vida adulta,

Las causas principales son los bajos ni-
veles econdmicos y por tanto nutricionales y
también los deficientes servicios médico-
sanitarios. Se caleula que el 48% de los nifios
menores de 15 afios tiene desnulricion leve, o
de primer grado, y otro 21%, tiene desnutricion
de segundo o tercer grado, quedando solo una
tercera parte como suficientemente alimen-
lados. En el Altiplano, el déficil de calorias se
estima enun 17%, v el de proteinas animales en
un 4%, Todos estos datos apuntan a la necesi-
dad de un aumento econdmico y por tanto de la
productividad para buscar soluciones adecua-
das que lleguen a la raiz del problema.

Pero al nivel de servicios médico-
sanitarios también puede mejorarse mucho.
Segun la comisidn arriba mencionada, el 80%,
de las defunciones de nifios menores de 5 afios
se debe a causas que son tecnolégicamente re-
ducibles. Pero los servicios médicos en el
campo son muy escasos. Se dispone de 0,5
camas hospitalarias ¥y menos de una hora me-
dica por 1.000 habitantes, en cantraposicidn a
ln:snhhcinn de 10.000 0 mds habitantes,
donde se cuenta con 6 camas y més de 3 horas
médicas. Pero incluso los escasos servicios
exislentes se utilizan poco: el 82%, del tiempo
las camas hospitalarias del sector rural estin
desocupadas, y los pocos médicos que hay en
el campo reciben un promedio de menos de una
consulta por hora. Mientras tanto sigue siendo
cierto que en Estados Unidos hay ciudades con
centenares de médicos bolivianos emigrados,
que en las principales ciudades bolivianas so-
bran médicos, y que en el campo hay miles de
kilémetros cuadrados con decenas de miles de
habitantes para los que no hay ningin médico
disponible.

Evidentemente no se trata de la buena o
mala voluntad del médico o del campesino,
sino que es un problema estructural y de distri-
bucién de recursos: por una parte no se crean
las debidas condiciones econdmicas y sociales

para que el médico pueda ir al campo. Por otra
parte éste no recibe la cién cultural
necesaria para cumplir a damente su

mision en un medio tan distinto del suyo
propio. Estos dos factores son al menos lan
importantes y cruciales como el gue mas se
suele aducir: la falta de educacion sanitaria
del campesino. Probablemente son incluso
mds importantes, pues condicionan la posi-
bilidad de esta educacién. La mayoria de los
meédicos que van al campo lo hacen sélo para
cumplir con su_ obligacion del afo de pro-
vincias, pero toda su aspiracién es ir cuanto
anles a la ciudad. Ademas, recién egresados,
se tran con la idad de reunir al-
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unmum’n mzjidmulane.'l‘odoelhmm
s mejores 0nes para que se acerquen
psicologicamente al campesino y sean acepta-
dos por él. Pero la experiencia muestra que,
cuando el médico o sus auxiliares logran
romper esta distancia inicial, sus servicios son
requeridos hasta la saciedad. El siguiente paso
es entonces superar la etapa de la medicina
asistencial y concentrarse en la medicina pre-
ventiva v en la formacion sanitaria del propio
campesinado, a través de promotores de salud
v de otros medios. En diversos lugares del
campo, principalmente en el departamento de
La Paz, hay varios esfuerzos, sobre todo de
organismos privados, que ya se mueven en
esta direccién y estin produciendo excelentes
resultados. Merecen lodo el aplauso y apoyo.

LAS “MIGRACIONES SOCIALES”

Me refiero a las transformaciones
desencadenadas por la reforma agraria y olras
medidas de la era del MNR y épocas pos-
teriores lanto en la estructura de clases como
en el peso demogrifico de cada clase'y sector
social,

Es cierto que la estratificacion de clases
no ha cambiado tanto como era de esperar
después de una revolucién. Pero ésta cambio
en cuanto a los grupos representados en cada
clase. Elimind a los obsoletos y asimilo a los
maés “modernos’ y mejor adaplados a las nue-
vas necesidades de los grupos dominantes, de
acuerdo a la situacidn nacional dentro de la
matriz internacional.

En concreto la clase alta ya dejo de incluir
a los latifundistas tradicionales. Ahora incluye
auna nueva élite de mineros, a una nueva élite
de terratenientes modernos, agroindustriales y
ganaderos del Oriente, y a una tercera élite
también muy influente de lipo mercantil im-
portador/exportador. En la media sobre

baja ha surgido una gran inflacién del
sector terciario, alimentado en mucprhgsa casos
por ex-campesinos. Es un grupo no uctivo
de [um:ionap”n;s, de empleados y sobre todo de
comerciantes e intermediarios. En muchos
cusos se trata en realidad de desempleados
disfrazados, que apenas pueden superar un ni-
vel de mera subsistencia. Ya no viven de su
propia produccidn en el campo, pero, al no po-
der ser absorbidos por los sectores productivos
industriales de la ciudad, o entran a los es-
tratos mds infimos de artesanos o, mas
frecuentemente, logran vivir a duras penas
pero a costa de los demas como funcionarios
supernumerarios o comerciantes minoristas
poco funcionales. En la clase baja siguen los
sectores tradicionales de pesi obreros
y mineros mas un aumento en las capas més
infimas de pequefios comerciantes, artesanos
y funcionarios y la aparicion de los nuevos
asalariados temporales en las agroindustrias
del Oriente. v

Una dolorosa caracteristica de esta re-
distribucién social de la poblacién boliviana es
que ni en los sectores allos ni en los medios la
estructura social interna de los grupos es-
timula una mentalidad inversionista a largo
plazo que pueda favorecer la emergencia de
abundantes puestos de trabajo para los sec-
lores mayoritarios menos favorecidos. Se
busca sobre-vivir -0 ganar- a través de un lucro
rapide, aunque sea al costo de hipotecar el
futuro., Subrayo que esta actitud no es
necesariamente consciente, sino que es el
resultado de la misma estructura interna de
los grupos. Pero conviene ex licitar esta
tendencia, para que sea mas [acil ponerle
remedio.

DEMOGRAFIA CULTURAL ¥ LINGUISTICA

Enun pais pluricultural y plurilinglie como
Bolivia el panorama seria incompleto si no
incluyera este a to. La reforma agraria
sustituyé el vocablo “indio" por el més mo-
derno “‘campesino'’. Los censos realizados
desde 1952 han eliminado las preguntas re-
ferentes a la raza vy al idioma materno. Es
decir, se quiere olvidar que en Bolivia hay una
realidad y una problemdtica de tipo étnico-
cultural, Pero las realidades y sus pro-
blematicas no se resuelven cambidndoles el
nombre o ignorandolas.

En la practica en Bolivia se sigue hablando
de blancos, cholos e indios, y se sigue hablando
en caslellano, quechua y aymara, Pero como
resultado de la reforma agraria y de otros
procesos estan ocurriendo ciertos cambios,
paralelos a los considerados en los parrafos
precedentes.

Al nivel geografico, se observan los

Principales movimientos mi—
gratorios actuales en Bolivia.
{ Mapa CIPCA).
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siguientes cambios, expresados graficamente
en el mapa 2: Primero, hay un doble in-
lercambio linguistico entre el cam y las
ciudades. . Por una parte, a través de las es-
cuelas y otros servicios nacionales, el cas-
tellano estd penetrando mas en el cam !
consiguiendo mayores Porcantajes de bLE:
giiismo entre la poblacion quech i ;
sobre todo entre los varones de la generacion
joven. Por otra parte, el quechua y atn mas el
aymara ha penetrado mucho més la periferia
de las ciudades, sin llegar a perderse al llegar
alli. Mas que nunca puede hablarse ahora de
una cultura aymara y quechua urbana. Se
expresa en detalles como la cantidad de
programas de radio en idiomas nativos en
emisoras de alcance sdlo urbano, o en la carta
de ciudadania que van adquiriendo ex-
resiones cultur: como la fiesta del Gran
;oder. A lo largo de este doble proceso es evi-
dente que el castellano va ganando puntos,
pero a un ritmo més lento de lo que algunos po-
drian esperar, Pasardn baslantes afios antes
de que lo indio, lo quechua y lo aymara deje de
tener significado en el pais. En segundo lugar,
en los sectores rurales tanto el quechua como
el aymara tienen su propia expansién a traveés
as  migraciones internas a zonas de
colonizacién, Pera en ellas el roce entre gente
de muchos lugares facilita mis que en los
lugares tradicionales el uso del castellano
como segunda lengua v el olvido de muchas
costumbres tradicionales en el lugar de origen.
Finalmente se observa una cierta expansidn,
ya secular, del quechua hacia la region
aymara principalmente en Oruro y el Norte de
Potosi, En cambio el aymara va penetrando en
el enclave quechua d‘;.-l Norte de La Paz.

Al nivel social, se ha perdido mucho de la
carga racial que tenian términos como “indio"
0 “chola”. Pero las divisiones sociales que
tales términos sefalaban siguen persistiendo
en alguna forma. Es significativo, por ejemplo,
que incluso en estadisticas del Ministerio de
Agricultura aparezca la distincin entre
“‘campesino” (Le. indio) v “agricultor” (i.e.
no-indio). Pero el sector intermedio de iden-
tificacion ambigua es cada vez més numeroso,
Porotra parte ha surgido por primera vez en la
historia boliviana una pequena élite campesina
¥y excampesina que se siente orgullosa de
sentirse y llamarse india, crea sus propias
organizaciones, y se esfuerza en el estudio de
su propia culltura,

Desde el punto de vista lingiifstico han
aumentado muchos los quechuas y aymaras
que ademas saben castellano, pero en cambio
han disminuido los de lengua materna que
ademas hablan una lengua nativa., Es ya
no hay haciendas y los papeles in-
termediarios culturales han pasado en buena
parte a manos de quechuas v aymaras.

Lmlmélica especificamente rural del
pais analizarse dentro de la perspectiva
mis global sintetizada en los parrafos an-
teriores. Solo entonees puede entenderse ¥, por
tanto se pueden hacer esfuerzos serios para
solucionarla.

LA REDISTRIBUCION DE TIERKRAS

Pero volvamos al campesino y a la re-
forma agraria. Aungue los objetivos tedricos
de esta altima eran mucho mas ambiciosos, en
la practica la reforma ha consistido prin
cipalmente en la redistribucion de tierras en
las zonas tradicionales, mds un complemento a
través de dotaciones en zonas de colonizacidn,
que debe ser analizado por separado. En las
zonas tradicionales otros complementos
originalmente contemplados, como la tee-
nificacion y la extension de crédilos pura el pe-
ﬂ“ﬁ" productor, han quedado enormemente

esfasados con relacion a la distribucién de
tierras, y por lanto han causado un impacto
mucho menor, y al mismo tiempo han desviado
en parte el impacto pretendido por la propia
distribucion de tierras.

En contraste con lo que sucedia en la
tematica anterior, en el punto que ahora nos
ocupa tenemos la suerte de contar con abun-
dantes y valiosos materiales de estudio v datos
estadisticos recopilados por el propio Servicio
Nacional de Reforma Agraria, Segan las es-
tadisticas de dicha oficina el ritmo de dis-
tribucién de tierras ha sido el siguiente: hasta
el 1. de enero de 1975,

Total has. procesadas 19.008.937

(=174% de la

superficie nacional)

Tolal has. distribuidas 18.186.170

=16,6 % id)

Total de titulos 476,964
Tolal de beneficiados 303543

Departamentos mas alectados:

La Paz: 384% de los beneficiados

Cochabamba: 184% de los beneficiados

Eapdl: Cruz - Beni: 47,9% de la superficie distri-
i

Chuquisaca: 40,3% de su territorio distribuido
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Por periodos;
Aiios  Goblerno % titulos % superficie
1955 - 59 MNR 98 4.9
1960 - 64 MNR 399 27,6
1965 - 69 Barrientos-Siles 14,8 21,1
1970 - 71 Ovando-Torres 17,7 14,9
1972 - 74 Bénzer 178 31,5
Total 100,0 100,00
absol. 18.186.170  476.964

Estas cifras deben entenderse. En reali-
dad indican un aumento sélo pequefio en las

forma y desde entonces ha aumentado a un
ritmo estimado en un 3% anual, que supera en
un 1% el crecimiento demugral'icc;. g

Desde la perspectiva campesina ul
mds importante aun el cambio experimentado
en la distribucién de esta produceién. Hubo un
claro aug:n!n en l]as car;tirhdes ¥ rﬂn!dad?;

consuwm: 5 r el 0 Cﬂmpﬁ no, m
maumentdp‘:lutab&mnle su nivel de vida y
gismimyn la brecha entre este social y
los grupos urbanos. Este desarrollo ha sido
miximo en el Valle Bajo de Cochabamba,
donde ademds se introdujo el , cal-
culdndose que hacia 1966 cada familia pro-
ducia al menos diez veces mds que en 1953. En
has partes el resultado ha sido un notable

cantidades reales de terreno por
cada familia campesina. Los campesinos reci-
bieron ante todo el titulo de propiedad sobre las
sayailas, jales o parcelas que ya
usufructuaban antes de la Reforma, pero sin
titulo de propiedad y sélo a cambio de su tra-
bajo gratuito en la hacienda. Sélo en la medida
en que eslas dolaciones de terrenos ya
usufructuados resultaban insuficientes y habia
nuevas tierras distribuibles del antiguo patron,
se registraron alteraciones en las extensiones
realmente controladas por las familias
campesinas. Pero tales alleraciones, aungue
existieron en casi todas partes, fueron real-

mente pequefias. Asi por ejemplo, segin los
estudios realizados en doce ex-haciendas de
cualro provincias del Altiplano, el aumento
promedio de tierra cultivable por familia fue
solo del 5%, con un aumento maximo del 259,
en una de las exhaciendas.

Fuera del acceso al titulo de propiedad, el
principal cambio traido por la reforma fue la
redistribucién de trabajo. Antes el patrdn
controlaba en forma gratuita tres, cuatro y
hasta cinco jornales semanales para cada uno
de sus colonos. Con la reforma los colonos
Fecuperaron esos jornales para si. Esto
representd en realidad un cambio mas radical
que la distribucion de tierras, El resultado fue
un notable aumento en la produccion v el
CoNsuUmMo campesinos,

EFECTOS A CORTO PLAZO

Se ha dicho muchas veces que la reforma
agraria, con su distribucién de tiei ras, hizo
disminuir notablemente la produccién agricola
del pais. Esto es falso. Es cierto que en los afios
inmediatos hubo cierta disminucion. Ello se
debié a factores climaticos, v también, evi-
dentemente, a las convulsiones sociales yala
lentitud del reajuste que suelen seguir a todo
cambio radical. Pero a los pocos afos, pro-
bablemente antes de los afios 1960, la pro-
duccion superd los niveles anteriores a la re-

incremento de la poblacion, siendo muy
frecuente que en la actualidad el lotal de
familias de una exhacienda sea el doble o0 mis
de los que originariamente recibieron titulos,

El otro gran cambio desatado por la re-
forma agraria ha sido la total reestructuracion
de los sistemas de mercadeo de los productos
agricolas. Desaparecié la comercializacién
directa de los patrones y muchas ferias de pue-
blos sufrieron una notable o total merma en sus
actividades. En cambio empezaron a surgir
nuevos pueblos y ferias campesinas por todas
partes. Sélo en el Altiplano Norte, de La Paz a

La Reforma Agraria ha cam-
biado también la faz de la ciu-
dad.

la frontera peruana, han brotade mas de
treinta  pueblos nuevos campesinos, ¥y un
numero quizds doble de ferias campesinas
Otros cambios paralelos han sido la emer-
gencia de tambos de acopio en la ciudad, sobre
todo en La Paz, y el gran aumento del nimero
de comerciantes, intermediarios y lrans
portistas. Estos desarrollos merecen un juicio
ambivalente, con sus matices positivos vy nega-
tivos. Positivos, por cuanto manifiestan un
mayor control campesino de aspectos que
antes le eran negados, Negativos, por su
cardcter inflacionarioc y mal controlado
Muchos de esos nuevos comerciantes y de esos
nuevos pueblos son en realidad “comerciantes
de subsistencia y “‘pueblos abortivos'
Apenas logran sobrevivir y a la larga corren un
serio peligro de sucumbir ante nuevas formas
de dominacidn por parte de los sectores mds
poderosos

Dentro de este rapido balance debe dejarse
constancia también de la diversa intensidad en
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pe aplica
lardia ¥ en algunos casas immpniel?“ En
provincia Hernando Siles (Chuquisaca),
ejemplo, los intentos de penetracion de Jg
forma y de los correlativos sindicatos ‘cam
pesinos tuvieron que detenerse g |y altura dg
rio Parapeti, después de un hecho de sg

ue los patrones del Sur vietimaron o I

eres sindicales campesinos. En otra pre
vincia del mismo departamento hyho incluso I
formacion de nuevos latifundios después de.
1962, por influencias politicas de los nuevos
propietarios, y en alguno de ellos se man
tenian relaciones de trabaj Bratuilo a cambjg
del usufructo de tierras, al menos hasts 1972

EFECTOS A LARGO PLAZO

e —
Todo lo dicho hasta aqui se refi

resultados a corto y mediano plazo mnndz
tribucién de tierras'y redistribucion del liempe
de trabajo. Pero ademas, en los lugares donde
la reforma ha sido implementada con mayor
intensidad estamos ya en condiciones de iy
viendo otros efectos 4 largo plazo, no siempre
positivos. Afiadamos que estos efectos nega-
tivos no siempre se deben al hecho mismo de I
distribucién de titulos, sino g Ja ausencia de
otras medidas lalerales elicaces com.
plentarias

El efecto negativo mas general es la ex.
cesiva fragmentacion e individualizacién de la
tierra. Sobre todo en las regiones en que lag
condiciones cgmaliras son mas dificiles, el
campesino andino ha  tendido desde tiem
inmemaoriales a cultivar parcelas en mucm
lugares, para tener asl acceso a un méximeo de
microclimas y terrenos diversos, aumentanda
de esta forma la riqueza y variedad de sy pro-
duccion y por tanto de su alimentacion. Este
sistema funciona al mismo tiempo como un
“seguro de cosecha’': si la granizada destruye
una parcela, quedan todas las demds. En un
sistema comunitario o semicolectivo de pro-
duccion esta multiplicidad puede presentar
positivas venlajas, Las aynugas de las an-
tiguas comunidades y haciendas debidamente
comunitarizadas o cooperativizadas podrian
combinar este multiple acceso a varios
microclimas con la eficiencia productiva, Sin
embargo el sentido individualizante del
campesino, muy anterior u la reforma agraria
en las comunidades originarias y piquerias, ha
fomentado mas la fragmentacién que el acceso
multiple. Sobre todo en el Altiplano hay
campesinos que tienen 20, 30 y hasta 90 par.
celas distintas y entreveradas con las de los
demas. Y el tamano de cada una de eslas
parcelas puede quedar reducido a unos pocos
surcos. Con ello aumenta el coslo en traba
por parcela y se climinan las posibilidades
mecanizacién, con el subsiguiente descenso de
la productividad. Anadamos a este hecho las
ulteriores fragmentaciones por heérencias v la
consolidacion de los titulos individualizadas,
estimulados no tanto por la teoria cuanto por Ia
praxis de la reforma agraria. El resultado es
que son cada ver mis las unidades agricolas de
produccion econdmicamente  inviables. F-_ﬂ!
es el tantas veces repetido problema del mini:
fundio

s S

EL CAMPESING SEMIAGRICULTOR

La reaccion en cadena es que, al depender
de minifundios no prndurlu-'usf. much;?
campesinos  tienen gue buscar formas al-
lerm!l);i\.'us de vida. En un nimero apreciable
de casos el campesino ha logrado el suficiente
equilibrio adquiriendo un estilo relulwnmcnlc:
ostabilizado de vida anfibia. Por ejemplo es
medio agricultor y medio artesano. En es-
tudios realizados precisamente en Ucuredia, en
el Valle Alto de Cochabamba, se observa qllg
muchos campesinos conseguian ma:mrli:-
ingresos de sus actividades artesanales que de
A agricullura, ya en 1964, )
; lﬁ'ru muchas veces esta vida anﬂhmr;sril-
camina al campesino hacia profesiones parasi-
las que no uyugf:n a aumentar la prtgdut‘ﬂﬂh._
musicos, comerciantes innecesarios, ca.r‘
padores eventuales, ete. Otras mnchas‘n:;i
troduce a estos semi-agricultores en el mundo
incierto de los trabajadores cvunlua!pgt,
earentes casi siempre de la minima proteccion
social: albafiles ocasionales en la t'lud.a&
peones de obras piblicas, zafreros en San
Cruz, braceros-golondrinas en la Argentina,
ele, |

Si al mismo tiempo empiezan a es
timularse las grandes empresas agricolas
mecanizadas 0 semi-mecanizadas como )’-!‘
estd sucediendo en el Oriente, y no st
desarrolla al mismo tiempo el sector Ii’l'
dustrializado de las ciuades, ni se g::rm!ll:mg
roduccion del ueio agricultor,
E’imbién estd sucm'ndn (0 dejando de suce-
der), en materia de pocos anos eslarem%_;:
un punto muy semejante al punto de parti
anterior a la reforma agraria: unos pocos
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también un riesgo muy serio: qgue el costo de

parcelas improductivas o simplemente seran
campesinos asalariados sin tierras,

este pretendido aumento de la produccion sea
hacer ineficaz el otro objetivo arriba men-
cionado de una redistribucion mas equitativa y
una mayor igualdad. Después de estudiar en

LA NUEVA LEY DE REFORMA AGRARIA

detalle todo el anteproyecto he gquedado con la
impresian de que, a pesar de lo que se dice en

En meses pasados la prensa ha dado a
conocer un nuevo anteproyecto de Reforma
Agraria que en forma semiconfidencial se ha-
bia enviado a diversas instituciones en bus-
queda de consultas. Recientemente este an-
teproyecto ha sido retirado debido a las pro-
lestas de los grandes ganaderos benianos que
veian en peligro sus no pequeos inlereses
economicos, si llegaran a implementarse al-

de la clausulas del anteproyecto. Pero
idea de promulgar una nueva ley sigue en
pie. Su conveniencia puede deducirse de consi-
deraciones como las que preceden. Sin em-
bargo es muy imortante que esta nueva ley
contemple eficazmente los intereses de los
campesinos mas pobres. Es dudoso que
hasta mayo de este afo (fecha originariamente
tope para recibir sugerencias) el mencionado
anteproyecto hubiera llegado al debido
conocimiento de los campesinos de base, para
que pudieran hacer sus representaciones.

Dentro de la perspectiva gue me he
propuesto en este articulo, sefalaré algunos
puntos en que el anteproyeclo es susceptible de
mejoramicnto para que realmente cumpla una
dequs finalidades: *‘el desarrollo economico y
social del sector agrario” con una ‘‘re-
distribucién equitativa del ingreso y de la ri-
Queza nacional” y una “igualdad de opor-
tunidades y medios para la obtencion de
lierras y recursos productivos, lendiente a
lograr “una efectiva igualdad social y
econdmica entre los campesinos y el resto de
la poblacion™ (Articulo 3).

Todo el anteproyecto ha sido concebido
ﬂ'idgnlr.menu- COoN miras a maximizar la pro-

itn y la productividad, lo cual en sf mismo
€8 muy laudable. Para ello se dan una serie de
principios  para evilar tanto el minifundio
tomo el lalifundio, cuando éstos son im-
Productivos. Por ejemplo, se dan limites
Miximos pero también minimos. Asi, en la
Fegion del lago Titicaca, ya no se aceptan ti-
tulas ejecutoriales cuando una propiedad tenga
menos de 5 heetireas. Los limites de tiempo en

para poder mantener una propiedad se
reducen a solo dos afos. Asimismo se sefala
una pﬂl%tiea para concentrar las parcelas
&Uﬂl dispersas, para formar cooperativas,

Pero en todo el anteproyecto se descubre
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algunos articulos, la aplicacion de la ley lle-
vard a una mayor concentracién de la tierra en
manos de los propietarios medianos y de las
grandes empresas agricolas y ganaderas. A
ellos se les dan nuevas oportunidades, en
cambio a los pequefios propietarios, se les
cierran, y no hay suficientes medidas cola-
terales para frenar eficazmente este proceso
hacia la mayor desigualdad. Un articulo como
el presente no es el lugar para entrar en
muchos detalles. Pero, para evitar
eficazmente que la impresion sefialada se
convierta en realidad, es indispensable que
cualquier anteproyeclo presente o futuro sea
pasado por la consulta de quienes puedan
representar eficazmente los intereses de los
pequefios campesinos que son también la
mayoria del sector agricola e incluso del pais.
El ejercicio de este derecho en un punto tan
crucial para ellos es atn mas importante que el
ejercicio del derecho de voto que se les con-
cedid va en 1952, :
Otro aspecto general, que deberia ser obje-
to de ulteriores pulimientos en un futuro an-
teproyecto, es la aplicabilidad de algunas me-
didas sugeridas, dados los condicionamientos
actuales del campesino. Por ejemplo, la
concentracién de parcelas en unidades
homogéneas contiguas. La reforma agraria
peruana también ha intentado hacerlo y en

También laReforma Agraria ha
sembrado el campo de nuevos
pueblos campesinos y ferias:
detalle de nuevos pueblos
campesinos en el departa—
mento de La Paz. Aunque en
menor grado, el fenémeno se
da también en otros departa-
mentos. ( Mapa de D.A. Pres-
ton, completado por CIPCA).

algunos lugares sus ejecutores han sido des-
pedidos a pedradas. El intento es laudatorio
con tal que la alternativa cumpla las funciones
mencionadas més arriba y actualmente
realizadas por el sistema de. dispersién de
parcelas. Si un campesino agrupa, sus par-
celas y la granizada cae precisamente en este
lugar, ;tendra ya acceso a algun seguro de
cosecha mas eficaz que el que él tiene ahora
automdticamente mediante la  dispersion
parcelaria actual?

El anteproyecto remueve otro punto es-
pinoso: el del impuesto Gnico, que ya produjo
tantos quebraderos de cabeza al presidente
Barrientos, Las tarifas mencionadas en el
anteproyecto pueden ser mucho mas precisas,
teniendo en cuenta variedades de suelos in-
cluso en la misma zona. ;Debe tener una
misma tasa una heclirea pedregosa de tem-
poral ¥ otra de riego continuo? Son validas las
razones para que el campesino contribuya
también a los gastos plblicos. Pero no debe
olvidarse tampoco que de hecho estd con-
tribuyendo y en formas proporcionalmente
quizdé mas onerosas 1!.|e otros ciudadanos:
contribuye, por ejemplo, al dejar de recibir
precios suficientes por sus productos, al recibir
porcentajes del presupuesto nacional muy
inferiores a su porcentaje demografico, al
participar en el servicio militar en porcentajes
muy superiores a lo que hacen otros grupos
sociales del pais, etc.

LA CONQUISTA DE. NUEVAS TIERRAS

Cuando, pocos afios después de la Reforma
Agraria, se iniciaron los planes de colonizacion
del Oriente, hubo un gran entusiasmo. Algunos

ros nacionales y expertos extranjeros
profetizaron que en pocos afos la distribucion
demografica del pais se invertiria. La mayoria
del pais se estableceria en las tierras bajas del
oriente y sdlo una minoria se quedaria en las
tierras allas, que entonces (y ahora) albergan
a uncs dos tercios de la poblacidn en sélo un
terio del territorio nacional.

Los resultados mo han sido hasta el
presente tan espectaculares, pero si han sido
notables, Santa Cruz ya esta en un nudo de
comunicaciones por carretera y ferrocarril. La
ciudad ha triplicado su poblacidn desde 1950 y
es el centro de una explosion demogrdfica y
econdmica sin rival en el pais. Se han abierto
muchas fuentes nuevas de trabajo, desviando a
muchos trabajadores de la Argentina al
Oriente. En los tres frentes de Alto Beni,
Chapare y Sanla Cruz y en otros varios mas
secundarios han surgido y siguen surgiendo
nuevos pueblos, nuevos caminos y obras de
infraestructura. Una nueva poblacion de unos
230,000 colonos que va en constante aumento
sigue ganando heclireas a la selva. Se ha
logrado el abastecimiento interino en una serie
de productos, como arroz, aziear, citricos,
algoddn, etc. Nuevos rubros de exportaciom
como el azicar, algodon, soya, hidrocarburos,
café, etc. han diversificado y aumentado las
fuentes de divisas del pais en mas de 30
millones de dilares.

Pero el boom no deja de tener también sus
problemas, alguncs de ellos sumamente di-
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ficiles y que sélo pueden ser solucionados tras

serias investigaciones m;‘&m. tos v en
ciertos casos adoptando ticas distintas de
las actuales.

Hay problemas tecnolégicos. Uno muy
imj te, pero que ha sido subestimado, es
el de la seleccién y conservacion de suelos. La
selva es aparentemente ubérrima. Pero una
vez quitada su careta de verde, puede con-
vertirse en arenales estériles. Incluso en el
Oriente son los terrenos realmente culti-
vables. Incluso éstos, si no se sigue un
programa de rolacion y de enriguécimiento
ciclico de la lierra, pueden resultar inex-
plotables a los pocos afios. Asi ha sucedido ya
en varias de las primeras zonas de
colonizacién y esti sucediendo también en
algunas de las grandes explotaciones caferas
y algodoneras. En el afdn de un rédpido lucro,
con el minimo de inversion, algunes em-

resarios dejan después inutilizables para el
uturo grandes extensiones de terreno prema-
turamente envejecidas. El libro “Bolivia, pais
saqueado’’, cuyo autor es un renombrado
agronomo boliviano, sefiala una serie de pro-
blemas como los mencionados: tierras
forestales distribuidas como agricolas, la tala
indiscriminada de maderas buenas sin reponer
nuevos arboles, la eliminacién de los llamados
bosques protectores, ete. Incluso la abun-
dancia de precipitacién pluvial puede con-
vertirse en problema al favorecer el desarrollo
de la hierba que ahoga a los productos y em-
pobrece los suelos: en zonas del fértil Chapare
resulta imposible utilizar una parcela dos afios
seguidos pues la fuerte lixiviacion ocasionada
por las precipitaciones causa pérdida de
fertilidad.

Pero los problemas éinicos van mas alla
del suelo; ;cémo controlar la plaga del chinche
del cacao? jcémo diversificar para con-
trarrestar las fluctuaciones del mercado in-
ternacional? jmecanizacion cara o mano de
obra barata? Son estas algunas de las mil
preguntas que se debe hacer el técnico en el
trépico. Si la investigacion técnica y
economica no se sistematiza, y la explotacion
agricola tropical no se controla de acuerdo al
resultado de tales investigaciones, se corre un
serio riesgo de que el “milagro” crucefio se
desmorone verliginosamente, Eslamos
viendo, por ejemplo, cémo el drea dedicada al
algodon, que subié aceleradamente hasta unas
66,000 hectdreas en 1973, se estd reduciendo
ahora a la milad, dejando asi de lado una
costosa y en parte delicada infraestructura,
Uno de los mejor documentados boletines

riodisticos econémicos nacionales ha ha-
lado recientemente del *‘surazo econémico de
Santa Cruz" y de un posible “'‘colapso que pue-
de traer muy serias consecuencias sociales y
de otro lipe"”'. Esperamos que se estén lomando
las debidas medidas para que no suceda asi.

Pero al mismo tiempo estan los dificiles
problemas sociales, en los que quiero firjarme
més en este articulo. Todo el dilema de la re-
distribucién equitativa por un lado y la
maximizacién de la produccion por el otro, se
encuentra nuevamente y en un grado mucho
mayor en las nuevas tierras del Oriente. Aqui,

(Pasa a la pagina 754)
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fortalecimiento de la economia

Una de las principales entidades del
Estado, es sin lugar a dudas, la Aduana
Nacional, porque del éxito de sus labores
depende en gran parte el fortalecimiento
de la hacienda pubica, que se nutre de las
recaudaciones que provienen de la funcién
fiscalizadora que ejerce la Aduana de
acuerdo a las atribuciones que le en-
comienda la Ley Orgénica de Aduanas, el
Codigo Tributario y otras disposiciones
legales conexas.

Otra de ias funciones de suyo im-
portantes, (}ue se le asigna, es la
represion del contrabando, que en nuestro

Detergentes, pilas eléctricas, casimires, telas y otros tipos de mercaderias
decornisadas.

pais alcanzé -hace algun tiempo atras-
caracteres realmente alarmantes. El
contrabando, es un fenomeno universal y
se da en todas las latitudes del orbe. Ni los
paises capitalistas, ni los de la orbita
socialista, se libran de este verdadero
flagelo que debilita la economia de las
naciones. En los paises subdesarrollados
el problema es de mayor magnitud,
maxime si se tiene en cuenta que el
comercio y en especial, la industria es
incipiente y el contrabando se opone a un
desarrollo pleno de la actividad fabril.

Unas veces porque el producto extranjero
es de mejor calidad y por la via del trafico

o R N e g Y o N Yo A U N e oo Y S P YK PGt oS P P Y Wt 1 S

PRESENCIA

ilegal, se puede adquirirlo a precios bajos
y otras, porque los aranceles para la
importacion de mercaderias son altos. A
esta altura es bueno senalar que merced a
los esfuerzos desplegados por la Direccién
General de Aduanas, a cargo del Tenl.
Hernan Castro Villazon, a principios de
enero del afo en curso, se realizaron
estudios, los mismos que fueron elevados
a consideracion del Gobierno, que de-
terminé una rebaja sustancial de aran-
celes en varios articulos.

Siempre sobre el tema del con-
trabandc, corresponde relievar la labor
que cumple la Direccion General de
Aduanas, que encarando- con decision y
responsabilidad este problema, ha logra-
do optimos resultados a través de un
control estricto y una tenaz campana en
todo el territorio de la Republica. La
accion aduanera no se ha circunscrito a
los ya tradicionales lugares o zonas de
control, sino que abarca la totalidad de los
sectores que se supone son vulnerables al
ingreso clandestino de mercaderias. De
ahi que, esa estricta vigilancia se ha
extendido desde los aeropuertos y zonas
fronterizas, inclusive a las ciudades y
lugares de consumo, tal como acontecio
con los llamados ‘‘mercados negros”,
cuyo comercio ahora es legal con el pago
de los gravamenes respectivos.

La internacion ilegal de vehiculos mo-
torizados, ha sido otra de las
preocupaciones durante la gestion ad-
ministrativa del actual Director General
de Aduanas. Varios operativos se
realizaron en las diferentes capitales de
departamento, habiéndose podido com-
probar la existencia de una cantidad
apreciable de unidades motorizadas cuyo

ﬂ“ﬁ““““mm

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de-



La Aduana Nacional y el fortalecimiento...

ingreso al pais no estd amparada por

ninguna documentacion. Para evidenciar -

la tenencia ilicita de vehiculos, la
Direccion General de Aduanas, propuso
el cambio inmediato de placas, medida
saludable que habria tenido efectos
realmente sorprendentes, ya que, a parte
de descubrir a los vehiculos de con-
trabando, el Estado se hubiera bene-
ficiado con la recuperacién de ingentes
sumas de dinero por evasion de im-
puestos. '

Hace algunos meses atras, el con-
trabando avanzé por otro campo mucho
mas productivo, el trafico de cocaina. La
Direccion General de Aduanas hizo im-
portantes descubrimientos en Puerto
Sudrez y Yacuiba. En el primer distrito se
incauto de 23 kilos de cocaina, por up valor
aproximado a los diez millones de délares.

En Yacuiba fueron tres Kkilos los
decomisados. Para esta tarea, la
Direccion General de Aduanas ha
preparado a su personal, mediante cursos
dictados por expertos extranjeros y con
becas de estudio en el exterior. Los
resultados obtenidos muestran desde ya la
eficiencia de los procedimientos
aduaneros en lo que respecta al trafico de
drogas.

En suma, el contrabando en todos los
ordenes de su actividad, no sélo que viene
siendo reprimido con energia, sino que, ha
disminuido visiblemente ante el redoblado
esfuerzo de las a autoridades aduaneras,
tarea encomiable cuya prueba fehaciente
se halla en la gran cantidad de mer-
caderias que han sido decomisadas dando
origen a que los remates que realizaba la
Aduana en forma esporadica, sean ahora
mensuales, medida que por otra parte
contribuye a generar mayores recursos
para el Tesoro General de la Nacion.

RECAUDACIONES ADUANERAS.-

El afno de 1974 fue de un verdadero
repunte en las recaudaciones aduaneras,
habiéndose logrado superar  con un
apreciable margen el cupo asignado por el

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975.
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Ministerio de Finanzas. La Direccion
General de Aduanas por intermedio de las
Aduanas Distritales, regulan y fiscalizan
las operaciones de recaudacién y control,
aplicando las disposiciones emanadas del
Supremo Gobierno, las mismas que previo
anadlisis y estudio exhaustivo en el nivel
técnico superior, son puestos en ejecucion
mediante instrucciones complementarias.

_ Los procedimientos anacroénicos han
sido desterrados y existe dentro del en-
granaje administrativo de la Aduana

Nacional, una mayor operabilidad, lo que
precisamente ha dado como resultado, el
notable incremento en las recaudaciones
aduaneras.

En la gestion de 1974, teniendo en
cuenta los meses de marzo a diciembre
(administracion del Tenl. Castro
Villazon) hubo un incremento del 117,8%
en funciéon comparativa con los mismos
meses del ano anterior o sea de 1973, que
alcanzo la suma de 893.870.572.- pesos boli-
vianos, mientras en 1974, esta suma
aumento a la cantidad de $b.
1.946.397.672.58.-.
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Gran cantidad de mercaderias, tejidos, ropa confeccionads, frazadas decomi-
sadas en la zona del Desaguadero.
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El primer semestre del aino en curso,
ha sido atin mucho mads positivo en cuanto
a recaudaciones se refiere. Los datos
estadisticos que contemplan las
recaudaciones aduaneras al 31 de junio,

ermiten asegurar que la presente gestion
ﬁabra de lograr mayores incrementos; en
razon de que en los meses de enero a junio
se han recaudadc $b.- 1.098.938.733.29.

FISCALIZACION ADUANERA.-

Este capitulo es de esencial im-
portancia, referido tapto a las medidas
preventivas como represivas del
comercio ilicito de importacion v ex-
portacion, asi como al control y revision
de todas las operaciones y documentos
aduaneros, pese a los limitados medios
humanos y materiales de que se dispone
en la Aduana Nacional, en los ultimos
anos requiere relevancia extraordinaria
por haberse sujetado las mismas a planes
establecidos

Los resultados colaterales por la
adopcion de medidas restrictivas para el
comercio internacional, en el rubro de
mercaderias prohibidas y consideradas
de lujo, han intensificado el trafico
fronterizo, usando medios y rutas de
transporte ilegales.

Frente al creciente auge de in-
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ternaciones ilegales de vehiculos mo-
torizados -tal como se comentaba lineas
arriba- estos venian del Brasil y la
Argentina. Efectuadas las operaciones de
control y fiscalizacion en cooperacion con
las Fuerzas Armadas en diferentes ciuda-
des de la Republica se decomisaron 890
movilidades, obligandose de esta manera
a los tenedores a presentar la
documentacion respectiva. Los beneficios
que aporto este operativo han sido real-
mente notables al haber elevado los in-
dices de las recaudaciones aduaneras,
renta y municipalidad.

MORALIZACION FUNCIONARIA.-

Este aspecto de suyo importante para
el normal desenvolvimiento de las ins-
tituciones, que como la Aduana tienen se-
naladas grandes responsabilidades para
con el Estado, la industria y el comercio
legalmente establecidos y eon el pueblo
tributante, necesariamente representa un
factor de primera importancia que era
necesario encarar con decision y energia.

Asi procedio el actual Director General de
Aduanas, Tenl. Castro Villazon al asumir
el cargo. En sus periodicos contactos con
la prensa, el ejecutivo aduanero, mani-
festo que su principal preocupacion era la
de moralizar el servicio de aduanas,
separando de sus cargos a todo aquel
funcionario que cometiera irregulari-
dades.

Una apreciable cantidad de em-
pleados de jerarquia y de otros niveles,
fueron exonerados al habérseles com-
probado la comision de delitos. Las me-
didas adoptadas, han servido para que los
cuadros de la Aduana Nacional sean
depurados desterrando la perniciosa
influencia de quienes convierten la fun-
cion publica en un medio de facil enri-
quecimiento.

A la par de las sanciones impuestas, el

Gran labor desplegada para el decomiso de artefactos de la ““linea blanca®’
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La Aduana Nacional y el fortalecimiento...

Director General de Aduanas, ha
demostrado inquietud en lo que respecta a
incentivar al buen funcionario, habiendo
conseguido mejoras econémicas,
promociones en base a los antecedentes,
capacidad y superacion técnica.

Igualmente, se han concluido los
estudios de varias disposicicnes legales
tendientes a dotar de 4giles instrumentos
a la administracion del personal, tales
como la Guia de Funciones, Reglamento
Interno del Personal, Manual de Clasi-
ficacion de Cargos y una renovacion total
del sistema de Kardex.

Paralelamente, comisiones en-
tendidas en la materia han elaborado un
anteproyecto de una nueva Ley Orgénica
de Aduanas, ya que la actual, data del afio
1929 y por lo tanto resulta anacronica al
no responder a los requerimientos mo-
dernos. Este cuerpo juridico es de vital
importancia porque representa la base
legal de la funcién aduanera, cuya
dinamica impone la vigencia de un ins-
trumento legal acorde con la época que vi-
vimos. Todos estos proyectos seran ele-
vados a consideracion del Supremo
Gobierno para su promulgacion.

TAREAS DE INTERES SOCIAL.-

La Direccion General de Aduanas,
tampoco ha descuidado el aspecto social.

En un franco entendimiento con el Centro
Aduanero de Bolivia, entidad que
representa a la todalidad de los fun-
cionarios aduaneros en escala nacional, se
ha podido hacer realidad la adquisicién de
un inmueble propio de dicho Centro, en el
que funciona la Sede Social. Se han dado
los primeros pasos para que en los
terrenos donde funciona la Posta y
Almacenes de la Direccion de Aduanas, se
construyan  campos  deportivos.

Asimismo, luego de engorrosos tramites
los funcionarios aduaneros ya cuentan en
propiedad con los vastos terrenos situados
en la zona de Achumani y se esta es-
tudiando la posibilidad de efectuar
construcciones para viviendas, ya sean

multifamiliares o individuales, con lo que
se habra satisfecho una sentida necesi-
dad.

Aun siempre confrontando di-
ficultades econémicas por la limitacién
presupuestaria, se esta encarando el pro-
blema de asistencia médica adecuada
para el personal y la posibilidad de una
atencion farmacéutica con la adquisicion
de medicamentos a bajo costo, a fin de
precautelar el presupuesto familiar frente
a los riesgos de enfermedad.

El edificio adquirido en propiedad
para la Direccion General de Aduanas,
también esta siendo objeto de
reparaciones destinadas a dotar a las di-
ferentes dependencias de una mejor
adaptabilidad funcional. Varias son llas
obras que se han realizado en este orden,
pero, también se esta teniendo en cuenta
tal como se demuestra que en la mayoria
de los Distritos Aduaneros de la
Republica, se vienen efectuando obras de
infraestructura.

La celebracion del Sesquicentenario
del nacimiento de la Republica, encuentra
a la Aduana Nacional en una de sus mas
importantes y decisivas etapas de reor-
denamiento y moralizacién funcionaria,
factores que le permiten dotar de una
mayor eficiencia a sus servicios, en es-
pecial, en cuanto concierne al aumento
progresivo de las recaudaciones al fisco,
como la campana frontal contra el tréafico
ilegal de mercaderias.
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como antes, existe también el serio riesgo de
que las aparentes ventajas productivas dejen a
un lado las necesidades sociales mayorilarias
Para ilustrar este punto voy a referirme en
concreto a tres problemas especificos: el de las
dotaciones de tierras, el de los trabajadores
temporales, y el de los selvicolas desplazados

LAS DOTACIONES DE
ORIENTE

TIERRAS EN EL

Desde los principios del programa de
colonizacion ha habido dos esquemas
imente diferenciados: las pequenas do-

parceladas en las zonas de
i6n  dirigida, semidirigida, ¥ es-
pontanea  y las grandes dolaciones para

empresas agricolas v ganaderas. Cada una de
ellas tiene sus posibilidades v sus problemas
La coexistencia de ambas [ormas es en si
misma un problema

LAS PEQUESAS COLONIZACHINES

Las pequenas parcelas de colonizadores
empegaron a distribuirsé como parte com-
plementaria de la reforma agraria. pero solo
varios afos después, sobre todo a partir de la

terminacion de la carretern Cochabamba
Santa Cruz. Hasta diciembre de 1974 se estima

que se han asenlado algo mds de 57.000
familias, equivalenles a unos  230.000 ha-
bitantes, a las que se habia dotado unas
1.300.000 hectdreas, equivalentes a un prome-
dio de 20 hectiareas por famili

Ha habido diversas politicas de asen-
tamiento, con resultados diverses. La que
desde el punto de vista econdmico parece im-
ber dado mejores resultados es la eolonizacion
de los grupoes japoneses v menonilas, ambas
con una fuerte motivacidn de los colonos (que
habian tenido que romper muchos. lazos de-
finitivamente) vy en ¢l primer caso con una
fuerte ayuda del gobierno japonés. Son muchos
los japoneses que, con todo, se han retirado de
las colonias para trasladarse a Sao Paulo, la
Argentina o Santa Cruz, sobre todo entre los de
Okinawa.

En cuanto a las colonias de campesinos de
zonas tradicionales bolivianas, la politica
inicial fue de hacer colonizaciones dirigidas
incluso a partir del trabajo preparatorio en las
regiones de origen. El resultado fue negativo y
muy costoso, Uno de los casos mas sonados fue
¢l intento de trasladar campesinos de Playa
Verde (Oruro), a Cotoca, bajo los auspicios de
la Mision Andina formada por varios or-
ganismos especializados del pais y de las
Naciones Unidas., Vinieron numerosos ex-
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Para muchos campesinos la
tierra les da el alimento bdsico
¥ su trabajo artesanal les per-
mite comprar lo demés que
necesitan para vivir,

pertos extranjeros de diversos paises. Pero
segun uno de los principales responsables del
proyecto, éste (ue uno de los mayores [racasos
que habia presenciado, a pesar de un costo de
miles de ddlares por (amilia asentada

Par eso ha habido cambio de politica y el
Instituto Nacional de Colonizacion patrocina
ahora mas bien la colonizacion llamada semi
espontinea u orientada. El Instituto propor-
ciona asistencia médica, atiende con viveres v
olorga tierras a precios bajos. El gobierno va
atendiendo también a las obras de in
[raestructura como camings y ciertns servicios
esenciales. Segun un informe oficial de CBF
BID, el porcentaje de deserciones en las
regiones atendidas con es stema  (Alto
Beni, Yapacani, Chimoré) serfa de un 41%,, y el
costo total del programa ascenderin a 7.3
millones de dolares para una poblacion-meta
de 5000 familias

De hecho la gran mayoria de los colonos
fun 8I%) se han asentado de forma es
pontanea, con o sincontactos con el Institulo de
Colonizacién, y en algunas partes direc
tamente a través de nuevos sindicatos v o
Lacion atuitas de Reforma Agraria. Al m
vel téenico estas colonias lienen mayores pro
blemas, pero al nivel humano han sido mas
exitosas. Sin duda son csas las colonizaciones
que han tenido el costo minimo y también el
indiee minimo de desercion. Los desordenes y
dificultades arduas de asentamiento han sido
suplidas en parte por ¢l mayor entusiasmo de
eslos pioneros espontancos a leccion es que
a veces el “desarrollo no disefiado”, como lo
llama un conocido socidlogo norteamericano,
logra poner en marcha ciertas iniciativas de
los grupos *‘en desarrollo’, mejor que algunas
imposiciones elaboradas sin el campesino,

evidentemente la de la supuesta mayor pro-
ductivad de esas grandes empresas agricolas y
ganaderas. Pero es también indudable que
donde entra en juego la posibilidad de pinglies
beneficios, hay un serio riesgo de que las in-
fluencias politicasy econdémicas fransformen
el ideal inicial en un negocio y que se sienten
las bases para un problema social serio de
desigualdad de oportunidades entre los pe-
quenos colonos y los neo-lalifundistas.
Cuando en La Paz se hacian los primeros

avances en la reforma agraria, ya se iniciaron
las grandes dotaciones a particulares.
Familias de algunos individuos muy in-
fluyentes en la toma de decisiones en favor del
campesinado tradicional conseguian al mismo
liempo importantes dotaciones en el Oriente.
Algunas de ellas después han debido ser
afectadas para beneficio de los ram|i\esinos
asentados en las mismas. Informes publicados
por la propia oficina de reforma agraria y
también por algunas instituciones extranjeras
muestran una serie de abusos cometidos por
particulares para hacerse adjudicar tierras en
perjuicio de indigenas ya establecidos, Hace
un mes, en junio de 1975, uno de esos casos, en
El Espino, ha llegado a tener’ fuerte reper
cusion en la prensa y ha motivado una seria
advertencia de la propia oficina de reforma
agraria para evitar que abusos seimejantes
sigan repitiéndose

Obviamente en la mayoria de los casos la
adjudicacion de grandes extensiones se ha
hecho dentro de un marco mas o menos legal
(1o cual no elimina ¢l riesgo de desigualdad
social antes sefialado). Pero es también
demasiado corriente que los adjudicatarios no
cumplan después las condiciones hajo las
les consig 1 los terre
fundamental
en empresas
bidamente teenificadas, dentro de un plazo
estipulado, v que el nimero de cabezas de
ganado o ¢l volumen de produccion agricoln
Ilhllriqul-n las  superficies recibidas,  Sin
embargo los estudios indicados muestran qlm'
en  muchas ocasiones no se ('IIIII|I]L'II Lales
condiciones

LS
El

TRABAIADORES
ORIENTE

TEMPORALES EN

LAS GHANDES DOTACIHNES

El otro estilo de colonizacién es el de las
grandes dotaciones a particulares y, en algin
caso, a instituciones oficiales (COFADENA,
bancos y algunas universidades, por ejemplo)
La razdn aducida para apoyar esta politica es

Un aspecto importante del Oriente boliviano,
es la fuerte corriente migratoria de mano de
ohra eventual, suscilada por el crecimiento
agro-industrial de Santa Cruz, Cada afo unos
40 4 §0.000 braceros, en su mayoria cosecha
dores de algoddn, zafreros y arroceros, se
trasladan al departamento de Santa Cruz
desde ¢l valle cochabambino, del Norte de
Potosi, Sucre, Tupiza vy Provincia de Cordillera
de Santa Cruz. Son varios los beneficios po
tenciales para el trabajador y para el pais que
of » este  fendmeno. Entre ellos  los
siguientes: Un posible ingreso para
suplementar la economia de subsistencia de la
whlacion rural. Un mecanismo para facilitar
a integracion cultural de Bolivia, exponiendo
a los traba jadores del interior a las costumhbres
del oriente y al idivma castellano. Un estimulo
al cambiosocial, introduciendo al traba jador a
métodos cientificos de agricullura
obligandole a vivir por un liempo fuera del
sistema  tradicional de  autoridad v or
ganacion. Una  rveduccion parcial de Ia
presion demogralica de las zonas d
pobladas, integrando anualmente entr
de los trabajadores a la ciudad de Santa Cruz o
i las colonias del norte

En la realidad, el trabajador eventual sufre
una serie de problemas que obstaculizan la
plena realizacion de estas posibilidades, Los
tres mas graves son: lo falta de unn ley
adecuada, la falta de una remuneracion
econdmica que sea Justa, v la falta de una
nrganiy Ol guie represente sus inte .

Actualmente la Ley General del Trabajo
vxcluye al trabajador del agro de las de
foer naciones lepales sobre benefliclos
sociales, condiciones de (rabajo minimas y
atencion médica Autoridades  puber-
namentales han tratado de arreglar pat
ctalmente esta uacion por la provision de
vonlratos de lrabajos para el sector al
godonero medida ha resullado  priic
Heamentle inatil,. En ninguna de las
negociaciones ha participado un v epresentante
auténtico de los braceros y en la practica ha
resullado imposible hacer cumplir las
del contrate y sancionar las
violaciones., En la gestion pasada, por citar
solo un ejemplo, muchos empresarios segulan
descontando el 2% de los sueldos de los
cosechadores, con el pretexto de entregarlo a
la Federacién de Campesinos, aungue este
descuento  fue anulado oficialmente, Tan
general es el uso discriminatorio del contrato
de parte de los empresarios que la mayoria de
los braceros prefieren ir a la cosecha como
“yoluntarios' sin firmar ningan contrato

Un problema mas grave vy que estorba la
fluidez de mano de obra al Oriente es que el
sueldo percibido por el bracero no representa
un incentivo econdmico suficiente para
compensar todas las desventajas del traslado.

La parte empresarial sefiala que un zafran
cosechador puede aumentar e rnrmﬁ
nificativa su ingreso anual con el trabajy
realiza en el oriente durante el tiempo en 1
cosechas en sus propios terrenos. Un Zafry
gana entre 45 a 60 pesos por tonelada de ¢a
pelada y el cosechador 40 a 60 pesos ¢]
algodén cosechado. Como hay cosee

ue levantande 3a 4 qq. al dia, un caleulo rg
do indica que el cosechador que trabaja fue
y ahorra su dinero podria regresar a sy P
con unos 10.000 pesos después de dos mese
medio de trabajo.

Estos son los cilculos. La triste realidad
muy diferente. En el caso del cosechador 5
muy pocos (del 5 al 10%) pueden alcan:ar'm
ul dia y esto sdlo algunos dias en que le tog
los tablones mejores, traba jando ademas de
@ 16 horas diarias. La vasta mayoria (704 B
cosecha como riammedio entre 100 a 150 lbs
dia, cuando no llueve. Restando de su sueld
precio de su alimentacién, descuentos
lenciones y en algunos casos engafios en
pesaje, el promedio ganado mensualmente
entre 500 a 750 pesos. La prueba mis o
tundente de lu falta de un estimulo econdmj
adecuado es el hecho de aue mas mano de ok
eventual prefiere irse a la Argentina para
zalfra tentre 50 a 80.000 anualmente) y que
cosecha de algodon también sufre de un p
blema cronico de falta de mano de obra (el 3
F.-Nwin Negaban a no mas de 10 a 15.000 i
as 55.000 heclareas sembradas)

SUGERENUIAS

Como solucion a estos problemas, se hal
de eliminar la necesidad de mano de ol
eventual mecanizando la zafra v la cosecha
su  tolalidad.  Sin  embargo, ademas
:‘l_*pl‘l'r-l'nhn' una fuga de divisas ue D(l’iﬂ
circu internamente, esta medida exige ¢
invers poco factible ¥ muy riesgosa, dae
las Muctuaciones do precios en el meres
internacional para ¢l azdcar v el algodin

Mas  provechosas para los  trabajado
even es v para ¢l pais serian las siguien
medidas:

1* Crear una oficina de trabajo migrator
que coordinarin esfuerzos del gobiers
ADEPA, organismos privados especializac
en el asunto v representantes de los mism
campesinos

29 Repular las condiciones de produceion,
bree todo la cuestion del crédito bancario; has
la fecha esta permitido que varios productor
mis especuladores que empresarios, usen
crédito en forma irresponsable, gastandolo
bienes personales v de lujo en vez de
vertirlos en la explolacion de sus terrenos.

3* La medida mas urgente v eficaz seria q
¢l gobierno permita la formacion de sindical
de zafreros vy cosechadores, como en
Argentina La participacion en |
negociaciones sobre los contratos de trabaj
I wigilancia de mismos  por
representantes auténticos de los trahajador
eventuales, es la unica manera de asegur
fue sus Interescs seran \J;'\I|.‘I.||ll!-i

eslog

LA POBLACION INDIGESNA ORIENTAL

I—

balance del desarrolio oriental vis
desde Ia perspectiva campesina - §ef
incompleto no  mencionaramos la p
blematica de su poblacion campesing ¥ 8
vicola autoctona, FEl censo de 1950 estima
poblacion  de 87 000 hahitante
wnes realizadas en varios estudi
haven oscilar las cifras de 54.000 a 1310
siendo la variedad de cifras debida sobre to
al wso de diversos criterios para designair
alguien como “indigena’”, El recuento m
reciente v mas concienzsudo, basado en un ¢
terio amplio de persistencia de ereenc
culturales autéclonas, calcula una poblaci
de 119 a 130.000 habitanies Iii.\sil'llrllldlm‘t‘fl
grupos étnicos de los gue solo 3 superan |
10.000 habitantes v otros 10 superan los 1.1
habitantes g

Fsta debilidad demogrifica ya indica lll.u'\
una relavion de poder frente a la avalanc
eolonizadora de las ultimas déc 15, 514 |
blacion se encuenira sinolra akl aliva lIHll'
de perder, integrandose o extinguiéndose

Cuando sucede lo Gltimo, uno se siente ten
do de usar la palabra genocidio. Una p.r
tigiosa institucién internacional con :m-dtz
Copenhague ha empezado a publicar I.Jﬂlil ::e
de informes ritos por autoridades ci
lificas mundialmente reconocidas en la 1
teria sobre la situacion actual de los selvico
de América Latina y se llega a la cuncluﬁltfn:l
que el uso de este término esta muchas ve
plenamente justificado. Los _casns)lma&-
vulgados se refieren al Brasil ¥ I.;rng;.:_
Pero alguna evidencia existente sobre Boll
hace pensar que estaria plcnmp(‘n!c ]
tificada una investigacién mas prolija sobr
tema.

Pongamos solo dos ejemplos: Algu
grupos Siriond van guedando arrmtonadui
zonas pantanosas inhabitables y a veces
directamente atacados a bala al ser ©

L'n
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tactados por madereros inescrupulosos. Varios
grupos ayoreos del Chaco se estin ex-
tinguiendo rdpidamente, victimas de en-
fermedades contraidas en sus contactos con la
ciudad, a los que fueron. estimulados por
misioneros e fintermediarios quizds bienin-
tencionados, pero que no supieron medir las
consecuencias de sus consejos. La siguiente
anéedota sobre los mismos ayoreos deberia
hacer reflexionar nuestra conciencia nacional,
En una reciente [eria-exposicién en Santa Cruz
se montd un stand en que, en medio de tantas
“atracciones’’, se presentaba a una familia
ayorea viva, para que fuera contemplada por
los visitantes. En los puestos pablicos se han
estado vendiendo postales de esta familia, en
las cuales se puede apreciar entre la penumbra
a los curiosos que contemplan la atraccidn,
iAceptariamos nosotros ser el objeto de
curiosidad en un stand?

Mas documentados son los problemas que
presenta la via de “inlegracién™. Un detallado
informe preparado por Reforma Agraria sobre
el area ganadera de Santa Cruz llevé al presi-
dente de esta institucion a hablar de las
“tremendas  injusticias en las relaciones
campesino-laborales™ y de “la explotacidn de
quees objeto el selvicola™. Se mencionan casos
muy cercanos a la esclavitud, Las presiones de
Jos grupos poderosos afectados obligaron hace
poco a Reforma Agraria a que relirara de la
circulacion el estudio. Pero otros varios es-
tudios independientes, algunos publicados en el
exterior, y los informes de individuos bien
interiorizados de la situacién confirman este
hecho.

Debe reconocerse que en los llanos orientales
no es siempre posible aplicar sin mas algunas
normas citadinas. Tampoco es posible man-
tener a los grupos selvicolas en reservas aisla-
das del resto del mundo para un tiempo in-
definido. Pero, dado que el selvicola es el débil
en este encuentro con la civilizacion, es res-
ponsabilidad de los que se llaman ‘‘ci-
vilizados'' el garantizar mediante medidas
protectoras que el contacto ne lleve a la ex-
tincion ni a la degradacidn de los grupos sel-
vicolas. Si no se hace este esfuerzo, sim-
plemente se impondra la ley del mas fuerte,
Seria entonces el hombre “civilizado” el gue
aplicaria la ley de la selva.

LA POLITICA CREDITICIA

EN BUSQUEDA DE ALTEKNATIVAS

El analisis de la problematica social del
Oriente y de algunas lendencias acluales en las
zonas tradicionales deja un saldo incierto, pese
a los innegables esfuerzos que se estin
haciendo. En sintesis el problema es que se da
més énfasis practico al lucro répidc de unos
pocos que tienen mayor acceso al capital y

edan en la praclica relegadas las consi-

raciones que pudieran llevar a una mayor
distribucién equitativa de recursos, Es en el
fondo la objecién que liene todo enfoque
desarrollista, v es evidente que Bolivia estd
actualmente abocada a tal estilo de desarrollo.
El Brasil, que representa el modelo mas in-
mediato y tentador, ha seguido desde varios
afos antes una politica semejante. Es evidente
que con ella ha logrado ciertos avances es-
pectaculares al nivel superficial. Pero estudios
detallados realizados sobre el pais vecino
muestran que desde la perspectiva socioldgica
¥ humana el resultado es que la brecha social y
econdmica entre ricos y pobres va en aumento,
sin esperanzas de mejoramiento. ;Es esto lo
que se quiere en Bolivia? ;lo que necesitan y
quieren las mayorias bolivianas?

Dentro de los muitiples campos en que
convendrian rectificaciones, me voy a fijar en
los siguientes: la politica crediticia y de dis-
tribucion de recursos, la maduracién social y
Ellhcn del campesinado, y sobre todo el sis-

ma educativo,
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Una de las medidas laterales de la reforma
agraria era la concesion de créditos. Hasta
1967 todo el crédito agricola estaba canalizado
a través del Banco Agricola Boliviano. Mis
tarde se han afadido el Banco Central y otros.
De esta forma se ha cumplido bien que mal la
medida original.

Al analizar la distribudlén de estos créditos
puede descubrirse una de las causas de los
desajustes que senaldbamos en los parrafos
anteriores. La mayoria de los créditos ha ido a
parar a manos de unos pocos mas poderosos.
He aqui algunas cifras sacadas del reciente y
valioso Diagndstico del Sector Agropecuario
publicado por el Ministerio de Agricultura:
Hasta fines de 1971 los 410 millones de pesos
concedidos en créditos agricolas por el Banco
del Estado se concentraron en la zona oriental
¥y para beneficiarios medianos y grandes. Los
600 millones concedidos por el Banco Agricola
correspondieron asimismo en su mayor parte a

productores medianos y grandes (in-
cluyéndose entre ellos los créditos a ra-
tivas con esas caracteristicas), El 64%, de los

créditos ha ido a Santa Cruz y Beni, aunque se
indica que el 35% de los beneficiarios han sido
“campesinos’ (quienes representan el 60-70%
de la poblacitn total y mis del %% del sector
agricola), éstos sdlo se han beneficiado con el
1,5% del monto total de los créditos.

Es evidente que esta politica no puede tener
otro resultado que hacer més ricos a los que ya
lo son y obligar a los mas pobres a que lo sigan
siendo, cayendo finalmente en manos de los
primeros, Desde un criterio estrictamente
bancario puede haber razones para tal politica.
Pero la finalidad de bancos de fomento, como
el Agricola, va mucho més alld: fomentar la
mejor produccién de los gue no pueden con sus
propios recursos; contribuir no sélo con cré-
ditos, sino también con ayuda técnica. Es
cierto que algunos créditos pequefios se han
perdido. Una causa puede ser esta falta de
ayuda técnica complementaria, pues, cuando
tiene los medios, el campesino cumple sus
obligaciones crediticias mejor que otros.
Donde ha habido la debida eomplementacidon

La conquista del oriente es
uno de los principales logros
de los dltimos afios, pero tam-
bién una fuente de serios pro-
blemas sociales y técnicos pa-
ra el futuro.

de ayuda técnica, se han visto abundantes
frutos, siendo los casos més espectaculares la
primera época de la labor de extension en
torno a Palacamaya y ain mas la reciente
transformacion de las Pampas de Lequezana,
junto a la estacion experimental de Chinoli en
Potosi. También es cierto que la morosidad en
el pago de créditos y de interés (quizas
demasiado altos y a plazos demasiado rigidos
dados los riesgos agricolas) por parte de al-
gunos pequefios propietarios ha sido a veces el
camino para que la propiedad de la tierra pase
al banco y de alli a otros compradores mas po-
derosos, proceso que deberia ser legalmente
blogueado.

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Uno de los factores mas decisives que posi-
bilitd la realizacion de la reforma agraria fue
la existencia de organizaciones campesinas,
primero en los valles de Cochabamba y des-
pués también en otras partes. Sin ellas es mas
que probable que muchas disposiciones se
hubieran quedado sélo sobre el papel.

La precipitacion con que se formaron al-
gunas de estas organizaciones y la inex-
periencia muy explicable en quienes no habian
tenido esta oportunidad durante siglos llevo a
que, junto con el mérito primordial de haber

ionado y acelerado la reforma agraria,
biera una serie de errores en la organizacion
sindical cgmpesina ya desde los comienzos: se
ha hablado de caciquismos y abusos por parte
de algunos dirigentes, de actos de violencia
(aunque seguian a siglos de represién), de
manipulaciones interesadas, etc. Todo ello es
cierto, Fuera del aprendizaje a través de la
practica, han sido pocas las oportunidades que
se han dado a los dirigentes campesinos para
que llegaran a tener la debida formacién
sindical, organizativa y politica, y de esta

.manera pudieran moverse por si mismos en

este nuevo campo que se les abria.
Otro problema fundamental con gue han

El algodén y la cafia ha desvia-
do mucha mano de obra tem-
poral de la Argentina a nues-
tro oriente. Pero, seguimos
esperando una legislacion a-
decuada que garantice las
condiciones sociales de estos
trabajadores.

tropezado las organizaciones campesinas he
sido la falta de suficiente autonomia
Recientemente en México se ha publicado ur
libro sobre el campesinado de aquel pais
donde habia habido una reforma agraria que
inspird después la boliviana. El autor ha es
cogido el sugestivo titulo “‘Los campesinos, los
hijos predilectos del régimen”. En alguna
forma se podria decir lo mismo para el caso
boliviano, Entiéndase bien, predilectos en el
sentido de que el régimen, sea cual fuere su
color, da importancia a mantener a los cam-
pesinos aliados a su lado; no en el sentido de
que sean los maximos beneficiarios de la poli-
tica economica de esos regimenes. Ya lo
hemos visto.

En efecto, aunque en los principios hubo
fuertes discrepancias en las altas esferas del
MNR sobre su politica campesina, después de
la reforma el campesino se convirtio en su

‘ciego aliado. Las milicias armadas cam-

pesinas eran utilizadas para sofocar conatos de
golpe v llegaron a ser enviadas incluso contra
los mineros en los dificiles momentos de la
estabilizacion, Después de la era del MNR el

- presidente Barrientos institucionalizé mucho

mds esta dependencia mulua entre cam-
pesinos y gobiernos firmando el pacto militar-
campesino, que sigue siendo desde entonces
uno de los ﬁilams claves de la politica
gubernamental.

En forma paralela, la organizacién al nivel
de bases se ha ido desintegrando: las centrales
y federaciones provinciales han dejado de ser
realmente tales; se han proliferado las sub-
centrales honorificas sin reuniones periddicas
de sus filiales; los cargos mas elevados de las
federaciones y de la confederacion nacional ya
no son realmente representativos, sino im-
puestos en forma directa o indirecta, ete. Es
significativo que cuando hay cambio de go-
bierno, hay casi por necesidad cambio en el
cuadro de los dirigentes a casi todos los ni-
veles, La organizacién sindical se ha con-
vertido en realidad en una especie de or-
ganizacion administrativa campesina
paralela, Incluso al nivel de comunidad, donde
ordinariamente los dirigentes representan ain
a sus bases, el sindicato es en realidad la or-
ganizacion administrativa local, caleada
muchas veces en las organizaciones (ra-
dicionales ancestrales.

En sintesis, una organizacion gue por disefio
deberia ser horizontal, aglutinadora de los
intereses campesinos, se ha convertido en una
organizacién verlical, altamente dependiente
de quienguiera esté en el poder.

En este sentido los cambios de nomenclatura
establecidos desde noviembre de 1974, ra-
tificados en el nuevo estatuto campesino apro-
bado en marzo de 1975 no hacen mds que
reconocer e institucionalizar algo que en el
caso del campesinado ya venia imponiéndose
desde varios afios atrds: se ha borrado el
nombre de “sindicato’™ a algo que ya no lo era.

Muchos factores intervienen en este proceso.
Unos reflejan la propia indole de un cam:
pesinado acostumbrado a vivir sujeto desde
mucho tiempo atrds. Si el jilacata era una
autoridad campesina pero que vivia sujeta en
todo al patrén o al corregidor misti, el cam-
pesino tenderd a pensar gue el secrefaric
general o el coordinador debe hacer otro tanta
con relacion a las nuevas autoridades
superiores, campesinas o no campesinas.

Pero los factores decisivos son las propias
conveniencias de los grupos que se van suce-
diendo en el poder, a guienes, ya desde los 50
ha resultado muy conveniente tener wur
campesinado docil y mayoritario, que le apoye
en cualguier emergencia. Por eso los diversos
gobiernos han tenido sumo cuidado en cortar
de raiz cualquier intento de organizaciones
campesinas independientes. Tales intentos se
han venido sucediendo en forma débil pero

inente desde la famosa controversia del
impuesto tnico en 1967, Pero siempre han sido
reprimidos, apelando a conexiones no siempre
existentes con grupos politicos extremistas. En
los tltimos afios se ha boicoteado incluso la

presencia en el campo de grupos politicos que
compartian el poder,d;:ro que crdp!.nun poner en
peligro el monopolio del llamado pacto militar-

cam ino.

Ante tal situacién cabe preguntarse si es ésta
la mejor manera para dinamizar el desarrollc
rural de una forma que beneficie realmente er
forma equitativa a los habitantes del campo a
los que se desea “‘desarrollar”, ;No seria me
jor estimular al méximo su o aulo
desarrollo en vez de irlos llevando de la mano 3
hacerles depender de grupos que no siempre
representan sus inlereses?

Ante planteamientos como éste, nuncs
faltara nfguien que presente la objecion de que
el campesino, dejado de la mano, se estre
Evidentemente necesita cierto lns?:nmienm
El pio campesino es & mero e
recm‘:;gerlo y solicitarlo. También lo moeslt’ar
los presidentes de republi que no p
ser expertos en todo. Pero asesoramiento no es
lo mismo que tutelaje constante. Uno de los
mas prestigiosos investigadores de la pro
blematica campesina latinoamericana, que hé
participado en muchos programas nacionale:
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€ internacionales de desarrollo rural en el
continente, llegd a la conclusion de que el
fracaso de la mayoria de esos programas no se
debe a la falta de interés y capacidad del
campesino para su desarrollo, sino a que esos
programas no responden realmente a las me-
tas verdaderas de este campesino, y a que
tampoco le dan las posibilidades para que él
participe en forma suficiente. Creo que este
Juicio autorizado es aplicable también a
nuestro medio rural.

LA EDUCACION RURAL

Junto con la distribucién de tierras y la
conquista del Oriente, es éste el campo en el

ue se han logrado avances mas nolables
ﬂesde 1952. Dada su importancia, este aspecto
serd analizado més detalladamente.

Las estadisticas son realmente elocuentes:

MATRICULA ESCOLAR DEL AREA RURAL FISCAL
POR NUCLEOS, ESCUELA Y MAESTROS

1852 - 1974
Afios Nicleos %. No.de... % No.de... % Malricula %
Incre- Escuelas  Incre- Maestros  Incre- Alumnos  Incre-
mento, mento, mento, mento,
1952 72 2281 2.956 52.033
1955 143 8.6 2,936 28.7 4.186 416 1243098 139.1
1960 206 186.1 3.685 61.6 5.347 80.9  157.400 202.5
1965 297 3125 4.565 100.1 6.926 1343 204600 2740
1970* 432 500.0 5.164 126.4 9.792 2313 264.585 7.7
1974 568 B9 6.539 186.7 13.406 3535 M5.217 963.6

* desde 1969 el ciclo primario estd formado por 8 grados,
Fuente: Direccion Nacional de Educacion Primaria Rural, elab. de Moisés Ponee de

" (Alumnos rurales 1912: 3.500)

Ademis debe tenerse en cuenta que muchas
de las escuelas y colegios pertenecientes al
sector urbano pero ubicadas en provincias
estin alimentadas actualmente por alumnos
procedenles no del pueblo de vecinos sino
principalmente de las comunidades cam-
pesinas del contorno, en proporciones
superiores al 70 y 80%. Esle titanico esfuerzo
sin embargo, sélo ha logrado alender hasta el
momento a algo mis de la mitad de la po-
blacidén rural en edad escolar y sdlo ha logrado
rebajar ¢l indice de analfabetismo del pais del
67% al 60%. Eslas cifras nos muestran la
magnitud del problema educacional rural, que
sigue inlerpeldndonos,
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Al hacer un balance cualitativo de lo que las
cifras precedentes significan, nos encontramos
nuevamente con un cuadro de luces v sombras.

Los selvicolas orientales tam
bién son ciudadanos bolivia-
nos.

R

Aunque en este caso las luces pesan tal vez un
poco mas, la tendencia actual es semejante
o las precedentes: poco a poco el sistema es-
colar rural se ha ido aclimatando a las
presiones sociales dominantes y se esti con-
virtiendo cada vez mas en un [reno en vez de
ayudar al desarrollo de las mayorias rurales,

Por lo musmo sera preciso tambien agui
sugerir algunas lineas de rectificacion.

Los logros positivos conseguidos a través de
la expansion del sistema escolar al campo son
muchos. Hay una clara diferencia entre las
inguietudes y sentido critico de la generacidn
joven que ha tenido acceso a cierta es
colarizacion y la generacion anterior que no
tuvo estas oportunidades. El tener cierto
control del idioma castellano ¥ de la letra
escrita ha abierto muchos horizontes y posi-
bilidades de comunicacion a muchos miles de
campesinos. Estas habilidades han cambiado
también el sistema de valores de muchas
comunidades, que ahora aprecian cierto grado
de escolarizacion, allabelismo vy dominio del
castellano tanto o mas que la edad v la ex
periencia practica. Los nuevos valores son re-
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queridos para ocupar determinados cargos y
con este nuevo ll?o de dirigentes, muchag
comunidades rurales son liderizadas hacia
nuevos tipos de objetivos ¢ inquietudes.

En una forma més indirecta la creacion de
nuevas escuelas ha estimulado también .
numerables actividades y obras com unitarias,
muchas de las cuales ayudan a g integracion
del campesino, antes marginado, dentro de la
gran familia boliviana. En tornoa la escuela se
convocan asambleas comunitarias, cam-

natos intercomunitarios, horas civicas y
estivales, trabajos colectivos, etc. Muchas
escuelas han forjado incluso en torno a ellas
nuevas comunidades, nuevos pueblos, v nue.
vas ferias i

Todos esos son logros que no pueden
minimizarse al discutir el papel de la ex.
pansion de la educacion al sector rural. Perg al
mismo lempo esta expansion ha tenido, casj
inevitablemente, una serie de deficiencias
congénitas que a la larga amenazan con
desvirtuar del todo la finalidad original de todo
el esfuerzo
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EL CURRICLLUM EDUCATIVO RURAL

Tanto en el ciclo urbano como en el rural, el
contenido explicito de la educacién es de
orientacion primordialmente urbana, y desde
el punto de vista lingiiistico y cultural, ex-
clusivamente castellana. En documentos
recientes del Ministerio de Educacion se ha
seguido dando énfasis a la conveniencia de este
enfoque. En algin caso incluso se ha
recomendado que se utilicen medios
“papalednicos’ para imponer el castellano a
los alumnos de lengua nativa, o que se envien
al campo maesiros de lengua materna es-
paiiola, para que el castellano ensefado no
quede inficionado por el influjo de los idiomas
uechua o aymara. En el contenido especifico
: s se insiste ademads en muchos
temas poco adaptados a la problemalica real
de la familia campesina y en cambio no se
insiste en muchos aspectos agropecuarios que
serfan indispensables

Aungue agul nos fijamos solu <n el sector
rural, el problema es mds amplio. Se han
realizado en Bolivia por lo menos dos estudios
recientes acerca de los contenidos explicitos de
Iog textos vy las enseflanzas impartidas en el
aula. Ambos coinciden en sefialar el cardcter
alienado e imitativo de estos contenidos, Por
es0 es muy laudable la inicialiva que desde
hace dos anos ha surgido para esitmular a tra-
vés de concursos la elaboracion de textos es-
eolares mas adaptados a la realidad nacional

Pero al nivel rural la falta de adaptacion es

aun mas grave. Hace poco se ha estado
proyectando en el pais un excelente film
nacional, titulado **Pueblo Chico", en el que

hay varias secuencias que pintan al vivo esta
problematica. Recuérdese la frase “La dama
come torta’’, transcrita casi literalmente de un
texto escolar de uso corriente. Ha habido pro-
lestas de algunos que quizds se han sentido re-
tralados. Decian que los realizadores del film
habian exagerado la realidad, caricaturizando

falta de adaptacidn de la escuela a su medio.

Pero quienquiera que conozca la educacion
rural de cerca puede confirmar que no habia
tal distorsion. Tuve la oportunidad de discutir
el tema con los realizadores del film, cam-

INos y cineaslas, y éstos me dijeron que la
iimacién de las secuencias a que nos re-
erimos fueron las mas fdciles, pues se limi-
taron a filmar en forma casi documental lo que
iba sucediendo en la escuela. Reconocieron que
tertamente hubo una ligera distorsion:
fecortaron algunos fotogramas, para no
Presentar algunas deficiencias reales de la
cuela que hubieran parecido excesivas al

Epectador

Hay que reconocer que, al nivel de
Plﬂl!_eamientn educalivo, de congresos y
Seminarios educativos, y tltimamente de todo
:d Proyecto reestructurativo del sistema
d_lk:alwu_ (del que ya conocemos un amplio
lagndstico), se han hecho repetidas
Omendaciones para cambiar esta situacién.
Ultimamente s¢ habla incluso de un amplio
L N de educacion bilingiie que se iniciaria
Xperimentalmente en 20 nicleos rurales de
hahamba Pero al nivel practico los cona-
anteriores no han pasado mas alla del papel

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

La existencia de un campesi-
no bien organizado y repre-
sentativo posibilité la reforma
agraria y posibilitard un autén-
tico desarrollo rural,

¥ tengo serias dudas sobre la eficacia del es-
fuerzo actual, si no se logra un remedio mas de
raiz_al obsticulo fundamental con que
tropiezan lodos esos proyeclos: las orien-
taciones implicitas en la propia estructura
general del sistema educativo como tal.

LOS  IMPLICITOS
HLUIAI

141 LA ERDUCACION

La educacion rural era antes de la reforma
agraria una idea “loca' de unos pocos
“idealistas (en el fondo muy realistas) que
chocaban con la oposicién de todo un sistera
imperante, Las confesiones de Elizardo Pérez
sobre su obra en Warisata, o las descripciones
sobre el papel desempefiado por la escuela en
todo el movimiento de Ucurefia muestran el
impartante papel que estos primeros maestros
rurales desempefiaron de hecho en los
procesos de cambio social en favor del cam-
pesinado. Sin embargo a los 20 afios de dicha
reforma la escuela rural muestra una
fisonomia completamente distinta: en la ac-
tualidad se trata ya de una institucién om-
nipresente. La escuela es sin duda la avanza-
diﬁa mis importante y mas extendida que
tiene el sistema estatal en todo el campo. Es
también la que alberga a un mayor nimero de
funcionarios en contacto diario con el cam-

pesinado. Ahora bien, al haber adquirido este -

gran volumen y poder institucional, ha here-
dado poco a poco las contradicciones de todo el
sistema nacional. Un esludio realizado por
planeamiento educativo sobre el impacto de la
escuela en el campo cochabambino arrancd las
siguientes frases del editor: “'En los 20 afos
transcurridos se ha producido un cambio nega-
tivo en esta situacion. Los maestros rurales y
las escuelas normales estan completamente
divorciados de las inguietudes y expectativas
de la masa campesina... Actualmente es mas
un instrumento de integracién en favor del
grupo social dominante, que transmite va!nres
alienantes y juega un papel de reforzamiento
del statu quo”

iPor gue se ha dado este cambio? Las
causas deben huscarse al nivel estructural

Una causa son las aspiraciones y sistemas
de valores del personal docente como grupo.

Estas van orienladas casi irremediablemente
a la ciudad, dentro de una mentalidad de es-
calafén, y muestran una especie de alergia al
campo. Una vez mas debo aclarar que esla
actitud es independiente de la buena voluntad
del maestro y gue me refiero al cuerpo docente

como grupo social, al margen de laudables
excepeiones individuales. Existen profesores
excelentes vy muy abnegados, péro que no
logran librarse de este esquema de va]IurL‘S ¥
aspiraciones, porque en el fondo les viene
impuesio por todo el esquema escolar

La mayoria de los profesores que atienden
a los campesinos son de origen no-campesino
Si proceden de la ciudad, son individuos que no
se han sentido con fuerzas para seguir la
carrera universilaria y que se han hecho
normalistas rurales como mal menor. Si son
de los pueblos (la mayoria tiene este origen)
arrastran consigo los anlagonismos, a veces
fuertes, existentes entre vecinos de pueblo y
campesinos propiamente dichos. En algunas
regiones hay una minoria de maestros de
origen realmente campesino, Entre ellos es
mis facil encontrar a profesores conscientes
de su misidn, sobre lodo si estdn cerca de su
lugar de origen. Pero incluso en este grupo hay
muchos para quienes el ingreso en la normal
representd la fuga del campo y de la clase
campesina, en un afan de rapida ascension
social individual. Son relativamente muy
pocos los que se hacen profesores porque
sienten la vocacion de educar, y menos aan los
que se sienten llamades a educar en el campo
Ahora bien, ante esta situacion, lo que mejor se
transmite es esta actitud implicita, aungue en
el aula se diga lo contrario con los labins o con
la tiza.

La otra razon es la discriminacion de gue
es objeto la educacion rural, Dentro del sis-
tema educativo, como en lantos olros aspectos
de la vida nacional, el sector rural es ‘consi-
derado inferior al sector urbano. “Rural” se
discrimina casi como si' fuera un nuevo
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sinénimo de ° “‘indio"". Ahora bien, el profesor,
que estd precisamente en uno de los segmentos!
sociales intermedios mds méviles, hace todo lo
que puede para que no le caiga este estigma, Y
la tinica alternativa que le ofrece el sistema es
escaparse de lo rural e identificarse con lo
urbane. Quienes pagan las consecuencias son
sus alumnos rurales,

Al hablar de “discriminacién”, no me re-
fiero sélo a una actitud subjetiva sin fun
damento objetivo en los hechos. El crecimiento
del sector rural de la educacion va a un ritmo
casi doble con relacion al del sector urbano,
con una lasa de crecimiento de la matricula de
6,2, frente a la tasa de 3.2 en el sector urbano

Sinembargo en 1971 la educacion rural recibla
solo el 29% del presupuesto total de educacion,
a pesar de gue su alumnado representaba el
37% de la matricula total v el 65%, de la po-
blacidn en edad escolar pertenece a dicho
seclor rural. La discriminacién se observa
también al comparar los coslos por alumno-
ano por sectores dentro de los mismos ciclos

Segin los ultimos datos existentes, corres-
pondientes a 19671971, el costo fue en primaria
de 557 pesos por alumno/afio en el sector ur-
bano y de 400 en el rural. Mas atn la diferencia
se cuadruplicéd a lo largo de los 5 afos

HACIA LA NUEVA EDUCACION RURAI

La unica salida es disefar una educacion
genuinamente rural y revalorizarla en primer
lugar al nivel de presupuesto, v después al de
escalafon. La educacion urbana y la rural de-
ben ser iguales en prestigio, pero no idénticas




en contenidos. Cada una tiene su propia finali-
dad necesita, por tanto su propia es-
pecializacion y metodologia. La solucién no es
el establecimiento de la educacion “‘iinica”,
que por definicion trataria por igual a
educandos que parten de diversas culturas e
idiomas, v que cumplen diversas funciones
dentro de la sociedad nacional.

Este reenfoque tiene multiples facetas. La
prioridad indudable debe darse a la capaci-
tacion técnica y econdmica del campesino,
para gque pueda cumplir los roles que le
exigirdn las transformaciones a que nos hemos
referido en la primera parte de este trabajo.
Esta labor es tan vasta aue supera en mucho el
marco estrecho de la educacién escolar, a
cualquier nivel. Plantea todo el asunto de la
educacion asistemitica, a la que me referiré
mas adelante.

Otro aspecto clave que no puede
soslayarse es el del idioma materno. Segun el
diagndstico global de la educacién en Bolivia
hacia 1972 habria un 38% de quechuas, un 25%
de aymaras y un 36% de castellanos, mas un
1% de otros idiomas minoritarios. Es decir, dos
tercios de los bolivianos seguirfan ex-
presdndose y comunicdndose primordialmente
en una lengua y cultura distinta de la que ahora
se utiliza exclusivamente en el sistema es-
colar. A juzgar por las recientes declaraciones
del Ministerio de Educacién, parece gue por fin
se van a dar pasos serios para remediar esta
situacién anlipedagégica, contraria a las
recomendaciones de la UNESCO y de
numerosos estudios sociolinguisticos y pe-
dagogicos.

Si nos tomamos en serio la tarea del
desarrollo eintegracién racional, habra que
E:guntame también qué capacitaria mejor a

bolivianos de habla castellana para servir a
su pais, aprender inglés o francés o por el
contrario aprender quechua y aymara, posi-
bilitandoseles la comunicacion con los otros
dos lercios de compatriotas. El Pert, a pesar
de lener un porcentaje de quechua hablantes
inferior a Bolivia, acaba de declarar idioma
oficial al quechua, y estd tomando medidas
para que desde 1976 y 1977 se eslablezca la
ensefianza del quechua en todos los niveles
educativos y también en el sistema judicial.
Con mayor razén deberia pensarse algo seme-
jante para Bolivia. El resultado seria una
mayor integracion, Pero los planteamientos
deben ir mas alla del simple idioma. Deben
abarcar todo el problema de a aceptacion de la
cullura global del educando. No se trata
tampoco de s6lo una aceptacidn inicial de mera

cortesia, para despues obligar al campesino a
una total asimilacién de la lengua y cultura
propia de los grupos dominantes. Es evidente
ue el dominio del castellano y de los estilos
minantes son necesarios para que sec-
tores rurales dominados puedan dialogar y
hacer sus planteamientos de forma eficaz.
Pero al mismo tiempo siguen necesitando su
propia lengua y cultura para poder expresarse,
y para comunicarse entre si, y también para ir
creando este orgullo personal y de grupo, tan
necesario en cualquier empresa de desarrollo.
Se trata, sin duda, de un aspecto lleno de
complejidades en las que no puedo entrar
ahora. Pero el principio es claro.

temas evaluativos de los patrocinadores
norteamericanos de la institucién enfatizan
més al nimero de obras realizadas que el gra-
do real de participacion a iniciativa de las
comunidades. Quizds hay también demasiada
prisa en colocar el dinero disponible. De esta
forma se ejecutan obras sin duda utiles. Pero
no se consigue la finalidad educadora y
dinamizadora del campesinado, que era el
objetivo inicial.

EL CAMPESING, SUJETO DEL
DESARROLLO RURAL

desarrollo rural, es indispensabje
campesing, ¥ sus organizaciones de Hu
presenies aclivamente en la Bestagion 1
gestion de dicho desarrollo, F] cam A,
5?19 l;;ebgg lel oj!;}eto p:zsi\m del n
sino también el sujelo activa propin
desarrollo. . !
Las transformaciones mas eg

en el agro han sido realizadas wﬂ.‘;ﬁ"’
que lenian mayores recursos !
técnicos, politicos, educativos, Pepg Tai
tablemente estas transformaciones fio

Hevan a una mayor equidad en la distrily
de los recurses y oportunidades de) pais

EDUCACION NO FORMAL

Dados los condicionamientos ¥ limi-
taciones del sistema escolar, es imposible
implementar objetivos como los sefialados solo
al nivel escolar o sélo al nivel de la nifiez rural.
El proceso educalivo se convierle en una larea
de toda la vida, e implementado a través de to-
da la colectividad. La radio, la comunidad, la
feria, las organizaciones inlercomunitarias,
todo se convierte en escuela. Este es el sentido
de la llamada educacion no formal de la que
tanto se habla Gltimamente,

Esta es también la idea subyacente en lo-
dos los programas de desarrollo de comunidad
a través de la participacion y de la autoayuda.
Los cursillos y agrupaciones educativas de
adultos para realizar tareas especificas en sus
comunidades son otra faceta de lo mismo,
Todas esas actividades tienen muchas mas
perspeclivas que las académicas campafas de
alfabetizacion de adultos o las antiguas ‘‘es-
cuelas’ por radio que se basaban en una mera
imitacién de la relacién profesor-alumno,
Felizmente en el campo de Bolivia son cada
vez més los esfuerzos que se hacen en esta nue-
va linea pedagdgica, tanto al nivel oficial como
privado, por contacto directo y lambién a tra-
vés de la radio. Falta, con todo, una mayor
articulacién entre estas formas adultas de
formacidn de adultos y el proceso educativo tal
como se estd llevando a cabo en las escuelas
para los hijos de estos adultos,

En el caso concreto de la oficina de
Desarrollo de Comunidades, que tantas obras
rurales ha posibilitado, hay que distinguir
entre su doclrina y su prictica. Su doctrina
esld muy en consonancia con lo que hemos se-
nalado. Pero en la rrartim corre el peligro de
convertirse en una [ilial rural del Ministerio de
Obras Piblicas. Puede deberse a que los sis-
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Para conclulr eslas retlexiones, guero
remachar un aspecto que en una u otra forma
se ha venido repitiendo en cada una de estas
paginas. Al repasar la historia del desarrollo
rural en Bolivia hemos visto que los mayores
avances desde el punto de vista soclal y re-
distributivo se han conseguido cuando el propio
campesino, el hombre del campo, ha desem-
peflado un papel activo en la toma de
decisiones inlimamente relacionadas con su
vida y su trabajo. En cambio, a medida que
esle campesino quedaba alejado de esta
participacion activa, mas facilmente se le han
ido imponiendo intereses contrarios a los
suyos. Lo hemos visto a propésito de las nuevas
tendencias en la distribucion de la tierra, del
debilitamiento de las organizaciones cam-
pesinas, de la disfuncionalidad del sistema
educativo. Si se piensa en serio eh un auténtico

rodeado
de ninos.

clase de embutidos,

Su homenaje al
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eso otra de las tareas urgen
posibilidades ('(.‘Dnﬁmiras_%ﬁ_-::a:?m
educativas a la disposicién del ma
numero de agricultores. No se tratg de
tribuir la pobreza. Pero tampoco de conee
la riqueza. Ni de aumentarla sélo
punos. Para que no suceda ninguna de lag
cosas, nuevamente hay que dar al cam
pequefio la posibilidad para que &;s
eficazmente sus intereses, y para ello hy
darle también la posibilidad para quegg
fique v se capacite.

Ojald estas consideraciones a propasit
aniversario de una primera Independenci
empujen a todos a ayudar al campesin
menos independiente de los grupos so
bolivianos, para que logre por fin su P
independencia, tantas veces buscada ¥y
veces bloqueada. Sélo asi serd posible |
por fin la plena identidad boliviana,
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Calle Tarija 337. Tel. 405.
Trinidad - Beni - Bolivia.

Con sus modernas instalaciones, ofrece
lo mejor 'del producto de la carne. Toda

conservas y todo lo

que necesita su despensa y el buen gusto.
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en el Sesquicentenario de la crea-

cién de la Replblica.
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Trinidad, 6 de Agosto de 1975.

Freddy Mejia Rodriguez
Propietario

La Paz, Bolivia, miércoles § de agosto
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ESTO SE HACE
ENBOLIVIA

[FIA/NJA/T/RIA/M]

FABRICA NACIONAL DE TRACTORES Y MOTORES S.A.

Se adhiere jubiloso al Sesquicente-

-y
ca. \

Bolivia, en 1974, se halla en los umbrales de una elapa de gran
tlesarrollo industrial. para atender a un mercado que lra-
dicionalmente era abaslecido Ipm' la importacion.

Estd en camino de movilizar todos los clementos, para es-
lublecer un equilibrio economico en base a nuevos capilales y mo-
tlernos adelantos lecnologicos. Alienta la creacion y progreso de
nuevas industrias que signifiquen bienes de capital, orientando sus
esfuerzos  principalmente s la mecanizacion del agro y la
consiguiente modernizacion de métodos de cultivo

Industrias de este lipo, son de dificil instalacion, Requieren de
grandes inversiones v alta tecnologia. capacidad de coordinacion
para lograr los clementos humanos y materiales para su progreso.

Puri el establecimiento de FANATRAM, como expresion de
FIAT de Turin en Bolivia, se hicieron estudios de viabilidad, grados
de urgencia v prioridades para dotar al pais de bienes que, ademas
e ser instrumentos de produccion. son generadores de otros sec-
lores de desarrollo

Mis de quince industrias nacionales, en su papel de pro-
veedores, fabricaran varias piezas para los tractores FANATRAM.
lortaleciéndose de esta manera loda la industria metal-mecsnica
boliviana. La sola meneion de los cambios que se experimentaran en
¢l aggro con la incorporacion masiva de nuestros traclores de di-
versos lipos, explica elocuentemente la necesidad de FANATRAM.

FANATRAMencifras

—  Capacidad de Producciébn: 500 tractores al afio.
—  Inversion realizada: $b. 7.566.518..-
—  Compras industriales auxiliares: $b, 4.460,894.--

Gama de productos Tractores agricolas
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Panorama lingiiistico

AL HABLAR de la realidad lingliistica de
Bolivia con frecuencia se tiende a simplificar
con exceso el problema, Por eso, al referirse a
Bolivia como pais plurilingiie generalmente se
piensa en un pais donde se habla mas de un
jdioma. Sin embargo, la idea de pais
plurilinglie no significa que todos los bolivianos
necesariamente hablemos mas de una lengua
La realidad es mas compleja. Por una parte,
tenemos lo que se podria llamar un multiple
monolingiiismo. Es decir, existe un grupo
minoritario de nuestra sociedad que sélo habla
castellano y otros segmenlos com-
parativamente mayoritarios que unicamente

jeden comunicarse mediante una de las
enguas nativas (especialmente aymara vy
quechua). Por otra parte, se presenta una si-
tuacién de bilingualismo complejo, o sea un
sector de la poblacién puede usar el castellano
y una de las lenguas nativas con diversos gra-
dos de competencia lingiiistica, Finalmente,
un lercer segmento de la poblacion que maneja
por lo menos tres idiomas con diferentes ni-
veles de conocimiento

Esta complejidad plurilingiie es un factor
determinante de las deficiencias o barreras
comunicativas existentes en nuestra sociedad.
Mas no se trata de un simple caso de coexis-
tencia de dos 0 mas lenguas, pues este pro-
blema esta intimamente ligado al problema de
contacto de culturas. Al mismo tiempo, el pro-
blema de 1a diversidad lingiiistica no se refiere
solamente a las diferencias estructurales de
las lenguas bolivianas sino también incluye el
llamado 'presligio social’ que normalmente se
reconoce a cada lengua y, en consecuencia, el
grado de operatividad que tiene cada lengua
dentro de una sociedad. En nuestro caso po-
demos decir que existe una jerarquizacion que
refleja la naturaleza de una sociedad dual que
tiene por un lado a las lenguas nativas y por
otro el castellano. La oposicion linglistica
coincide con una estratificacion social que
distingue entre opresores y oprimidos (1), Este
esquema originado con la llegada de los con-
quistadores espafoles, a comienzos del siglo
XVI, subsiste hoy en nuestro pais con ligeras
modificaciones.,

Muy poco sabemos sobre nuestras lenguas
con referencia al panorama diacrénico y
sincronico en el periodo pre-colombino. Con
tados han sido los trabajos que han explorado
sistemilica y cientificamente estos pro-
blemas. Uno de esos casos es el estudio de
Torero (2), que nos habla de tres lenguas que
existian en esla region:-el Puquina lengua del
Tihuanacu, el Prolo-aru y el Prolo-quechua
De estas tres lenguas, la primera desaparecio
a mediados del siglo XVI1 y de las otras dos
que sobrevivieron, la ultima llegd a con-
vertirse en una lengua franca abarcando un
drea linglistica de extension considerable
antes de la llegada de los Espafioles. Este
hecho derivé naturalmente en la aparicion de
dialectos cuyos grados de mutua inteligibilidad
difieren hasta llegar en algunos casos a un ni-
vel de discrepancia similar al existente entre
elcastellano v el (rancés (3). De la lengua Pro-
to-ar que Harducan (4) prefiere denominar
Jagi, hoy sobreviven tres lenguas: el aymara,
con méas de un milloén de habitantes en la region
andina de Bolivia y Peri, el Jagaru y el Kawki,
ambos idiomas localizados en la provincia
Yauyos del Pera

A partir de la década ultima, las lenguas
nativas fueron objeto de estudio por diversos
investigadores, En lo que respecta a la zona
Andina, los estudios etno-linglisticos tenfan
hasta hace muy poco, como centro de interés
referencial las comunidades quechua-
ablantes del Pert. Sin embargo, en los ul-
limos afios el interés por las lenguas nativas en
nuestro pats se ha incrementado en parte posi-
blemente por la atencién internacional de
investigadores de diferentes disciplinas
(linglifstica, antropologia, sociologia,
educacion, ete.) sobre la problematica plan-
leada en paises como el nuestro consu realidad
plurilingtie vy multicultural. Un caso muy
concreto tenemos en el trabajo desplegado
desde 1955 por el Instituto Lingiistico de
Verano a cuya labor nos referiremos més aba-
Jo. Asimismo la creacion de entidades, como
INI‘EI.. CIPCA, CODEX, MINKA, CALA, IN-
DICEP , SIL y otras, gue se proponen
fomentar, difundir v estudiar las lenguas na-

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

livas, son grucbas de la toma de conciencia que
se ha hecho acerca de esta problematica.

Al considerar la diversidad lingliistica de
Bolivia es muy dificil sefialar dreas o separar
zonas puesto que el problema no se cir-
cunscribe a una geografia lingiiistica super-
fl«:i:}!. 0 sea, no se trata s.mplemente de es-

ificar en gué lugar, o hasta qué region se

abla tal o cual idioma. Una descripcion en
este sentido seria intrascendente y no res-
ponderia a los principios basicos de la lin-
gllistica aplicada. La lengua humana, como se
sabe, se relaciona con toda forma de vida y con
gran variedad de experiencias. Por eso la
lengua no existe para si misma, ni tampoco
como instrumento de comunicacién ex-
clusivamente referencial. Ya Sapir nos habla
de la utilidad del idioma para reflejar, aclarar,
consolidar o alterar relaciones interpersonales
y valores socio-culturales. En este sentido un
estudio significativo de nuestra realidad lin-
gilistica imprescindiblemente debe considerar
la lengua como una parte de una cultura y una
sociedad. De este modo, nos daremos cuenta
de la seriedad que implica el problema de de-
ficiencia comunicativa por sus efectos
ineluctables en la sociedad,

Desde esta perspectiva se pueden sefalar
lres aspectos fundamentales de esta pro-
blemética: a) La situacién del castellano como
lengua oficial y el problema de las variantes
dialectales del caslellano tanto en el aspecto
geografico como en el social; b) La situacion de
contacto entre el castellano y las lenguas na-
tivas mayoritarias 'quechua y aymara), el
problema del bilingliismo, el choque de cul-
turas, alfat acion, castellanizacion, socie
dad dual, ete;y ¢) La situacion de las lenguas
de los grupos élnicos minoritarios de Bolivia

Por José G. Mendoza
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que tolalizan aproximadamente 85.000 ha-
blantes de unos treinta idiomas (5) cuyos pro-
blemas son basicamente similares, mutatis
mutandis, a los del quechua o aymara. Aungue
el proceso de extincion de las lenguas, o
absorcion de las culturas, o desculturizacion
es, en este caso, mds inminente

En torno al primer aspecto, lo que existe
en realidad son variedades locales del espaiiol
habladas en la peninsula como en América.
Cada pais liene sus caracleristicas que dis-
tinguen y tipifican los diversos dialectos gue
componen el sistema lingiiistico conocido con
¢l nombre de lengua espafiola. En Bolivia, al
igual que en otros pafses, existe el problema de
la iversificacion  dialectal en dos
dimensiones: una espacial, y otra sociocul-
tural, Generalmente en estos casos una varie-
dad dialectal se impone sobre las demas y se
convierte en lo que se ha dado en llamar la
forma estandard (también llamada forma
culta) y el resto de los dialectos tanto geogra-
ficos como sociales se agrupan como varie-
dades no-estandard. Es importante aclarar
que, por desconocimiento de cuesliones
elementales de dialectologia, mucha gente,
incluso aquella que se deberia suponer mejor
informada, todavia cree que las variedades no-
estandard del castellano son “'deformaciones’
del dialecto estandard. Esta creencia esta
hasada en criterios estrictamente emocionales
que_ sostienen la existencia de variedades
lingilisticas superiores o inferiores a otras.

Volviendo al tema de la heterogeneidad
dialectal, se ha visto hasta ahora un completo
descuido con relacién a las implicaciones que
tiene en el campo de la educacion el hecho de
usar la vatiedad estandard para ensefiar a ni-
flos y jéwenes hablantes de un dialecto no-
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so del ciclo inter-

estandard. Esta situacién se plantea no
solamente en las escuelas y colegios de los
barrios periféricos de La Paz sino también en
los establecimientos educativos del mismo
centro de la ciudad. No sera dificil carac-
terizar situaciones similares en otras ciudades
bolivianas. En tales circunstancias lo que se
aconseja es la ensefianza del dialecto es-
tandard como segundo dialecto sin erradicar la
variedad no-estandard, es decir se propende a
formar hablantes funcionales en dos dialectos
(6). Recuérdese que la capacidad de expresion
tanto en el plano oral como escrito es
sumamente importante en nuestro sistema
escolar. La mayoria de las pruebas de
evaluacion que se dan en nuestro medio
suponen cierto grado de destreza c. municativa
en la variedad estandard. Entonces el alumno
que no pueda expresar sus ideas en forma
coherente y natural usando el dialecto es-
tandard estard condenado a confrontar pro-
blemas aungue éstos no tengan ninguna
relacion con su aprendizaje real.

Otro problema més grave parece ser la
posible existencia de variedades lingiiisticas
que ya no son dialectos del castellano en el
sentido estricto. El trabajo realizado por
Cerrén (7) en Huancayo, Perd, propone la
existencia de lenguas criollas productoe de la
coexistencia del castellano y el quechua, es
decir se trata de comunidades que emplean la
variedad eriolla como lengua materna. Este
criollo presentaria un léxico y una morfologia
provenientes del castellano con una sintaxis
quechua. Algunos de los ejemplos usados en
ese trabajo son reveladoramente similares a
expresiones que con frecuencia escuchamos
incluso en zonas de contacto aymara-espafiol.
Veamos un par de casos:

;Que diciendo nomas le has dado?

Me he venido corre.

Si tal problema se plantea en algunas
zonas de nuestro pafs al enfocar el problema de
la ensefianza del castellano habra que tomar
en cuenta ese porcentaje que tiene como via de
comunicacién una variedad criolla.

Con respecto al segundo aspecto, la pro-
blematica se presenta por demas complicada,
pues como se indicé anteriormente, no sélo se
trata de un simple contacto de lenguas, o de un
choque de culturas. Se trata principalmente de
los efectos y consecuencias que tal situacidn
ocasiona en el contexto social y, més que todo,
en el ambito educativo. Al considerar este
aspecto comprobamos que nuesira realidad

La pluralidad lingliistica de
Bolivia impide una comunica-
cién plena de todos los boli-
vianos.
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sociolingiiistica no se encuentra com-
pletamente virgen. Algunos trabajos recientes,
ialmente el estudio sociolingiiistico de

(8) sobre el valle de Cochabamba, el tra-

bajo sobre la inacién lingliistica y
social que lleva a cabo INEL, el proyecto de
investigacién maltiple que se proponen
nteramericano de Lingliistica y
Estudio de 1diomas (PILE), los dos Congresos
sobre lenguas nacionales, son indicios alen-
tadores que nos dan a entender que los in-
vestigadores nacionales han empezado a tra-
bajar seriamente sobre estos problemas.
Dentro de este panorama, por el momento, nos
interesa referirnos a dos aspectos: la situacién
de las muas nativas y la educacién bilingiie.

Sabemos ci:e uno de los Vo5
primordiales de la sociolinguislica, era
sea el enfoque metodologico que se emplee, es

el de especificar qué criterios sociales de
cardeter universal son determinantes en
seleccion de la lengua para la icacio

boracién del

davia limitada reaccién, en algunas comuni-
dades, como las que se encuentran m-an:b_a
La Paz (10) buscan apreciar
jetivamente los v“nﬁres socio-culturales de su
propia realidad étnica sin tomar en cuenta el
i a8 implicaciones db mayor tras
i .
cendencia que se puede advertir en este tra-
es la necesidad de educar o reeducar al
ino beliviano baj;e]t&dprﬂedmisals
cas de su propia tural,
para que pueda reencontrar su identidad
I, condicién sine qua non para su
mlvimimto social. Recordemos que la
posesion de una identidad implica aparte de mi
conocimiento de quién soy, que los demas me
conozean como la misma , €5 decir se
debe encontrar un minimo de armonia entre la
autoidentidad y la que se posee para los demas.
Enel caso del campesino boliviano que emigra
a las ciudades parece no existir una toma de
conciencia con respecto a la autoidentidad y

bajo
cam
axi

también de mostrar cémo esta seleccidn se
realiza con respecto a un idioma, dialecto,
estilo, variante, etc. El trabajo de Albé (8) es
muy informativo al respecto. Sus conclusiones
iniciales se refieren al quechua cochabambino
ro luego las hace extensivas al aymara (9),
sintesis sostiene que la situacién del
quechua y el aymara sigue siendo la de
idiomas oprimidos, como todo idioma refleja
una cultura, estas culturas también se en-
cuentran oprimidas, es decir atrofiadas. Esta
dominacién se manifiesta en el desprestigio
social de ambas lenguas nativas. Esto, a su
vez, determina una adulteracidn del idioma
nativo me] continuo trasplante de rasgos
lingilist castellanos, especialmente en lo
que concierne al léxico, que implica la in-
corporacién de una nueva dimension con-
mglhu;l de valores socio-culturales para estos
hablantes, facilitindose asi la opresion etno-
lingilistica.

Esta opresion también se hace patente en
la ausencia de los idiomas nativos en ciertos
ambientes, dreas e instituciones de sig-
nificacién social. Estos idiomas tampoco se
umLIenn en las esferas técnico-profesionales ni
en la esfera oficial. En el drea educativa se
han utilizado en forma muy asistematica y
esporddicamente. Sin embargo, la proyeccién
de este fendmeno no es unidireccional. Es
decir, no se quiere dar la impresidén de que las
lenguas nativas han ido y seguiran cediendo
ante la presencia dominante del castellano. Se
ha comprobado una interesante, aunque to-

los demds sélo captan una imagen de inseguri-
dad y . O sea en lugar de que esla
relacion identidades se encuentre pro-
fundamente asentada, solo se apreciar
una relacién incoherente en el mejor de los
casos, Si entendemos que la identidad de la

respecto de si misma y de los demas
constiluye una condicién estricta de las
relaciones ordenadas del campo social, en-
tonces comprenderemos por qué el aymara o el
guechua no puede integrarse, sino s6lo some-
terse, a nuestra sociedad. Pero si el campesino
toma razén de su autoidentidad y se convence
que puede estar justificadamente orgulloso de
ella, él 4 irradiar con toda confianza esta
identidad para los demds. Asi se llegard a
convencer que lo menos que puede sentir por
su cultura y por su ua es orgullo. Si este
orgullo se llega a establecer y generalizar en
los quechuas y aymaras entonces serd menos
dificil transformar la estructura sociolin-
gi.LIsM:aica subyacente que ha prevalecido hasta
a ;

Otro de los aspectos que reviste im-
portancia al considerar situaciones de lenguas
en contacto es el de sus efectos en el proceso
educacional de nuestro pais, Considerar el
blema de las lenguas nativas en el campo de la
educacién quiere decir, cominmente, hablar
de alfabetizacion, castellanizacion y educacién
bilingiie. Aunque los tres procesos estin in-
timamente ligados, nos vamos a referir con
preferencia al ultimo. Para tal efecto
tomaremos en cuenta especialmente dos tra-
bajos recientes. Uno de Burns (11) aunque se

SALUDO A LA PATRIA

Ciento cincuenta afios de vida institu-
cional, significan para Bolivia un penoso y
arduo proceso de experiencias, tanto en el
aspecto politico como administrativo que
hoy recordamos esperanzados en que nue-
vos horizontes de grandeza y prosperidad
resplandezcan en sus limpidos cielos como
suprema invitacion al trabajo honesto, des-
interesado y progresista.

_
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refiere a la aplicacion de la educacion bilingiie
en dreas rurales guechuas y aras, y el
segundo de Miracle (12) que trata de pro-
blemas de percepeién cultural y su impacto en
el comportamiento de estudiantes aymaras en
contextos biculturales.

No es ningin secreto que el nifio aymara o
quechua va a la escuela rural o sub-urbana con
un incipiente conocimiento de la lengua oficial
de la escuela. Esta barrera lingiiistica
representa de sl una seria deficiencia que
reducird considerablemente su rendimiento
escolar. Mas no se trata aqui de tir ar-
gumentos en favor de la cacion bilinglie.
Numerosas publicaciones en el dmbito
nacional e internacional han reiterado con
abundancia de datos los criterios psicolégicos,
pedagégicos, sociologicos, y lingilisticos que
Justifican el uso de la lengua vernacular por lo
menos en las primeras elapas de la educacién
basica. A pesar de esto, aun quedan muchos
problemas por resolver en base a la realidad
de cada pals. Por ejemplo uno de estos pro-
blemas consiste en determinar la intensidad y
duracién del uso de la lengua nativa en un
sistema de educacién donde predomina la
tendencia hacia la castellanizacién,

En nuestro pais los diferentes regimenes
s6lo han mostrado una prmc:g.m muy
superficial, por lo tanto irreal, sobre este pro-
blema. Las diversas campafas de al-
fabetizacion que se han iniciado con bastante
propaganda, en la mayorfa de los casos, sdlo
perseguian fines demagdgicos. Es de lamentar
que estos esfuerzos no lomaban en cuenta
seriamente la posibilidad de una educacion
bilingtie y inicamente se proponian ensefiar el
alfabelo directamente en la le castellana
sin lomar en cuenta los efectos trosos de
una castellanizacion alienante. En cambio, el

resente gobierno parece lener intenciones
irmes de aplicar, aunque inicialmente en
forma experimental, la educacion bilinglie en
las zonas rurales. Por lo menos esa es la im-

esion que ha dejado el actual Ministro de
Rducacidn cuando se refirié al problema hace
pocas semanas. El trabajo de Burns es en
realidad parte de un proyecto auspiciado por el
Ministerio de Educacién y USAID. Es un plan
quinquenal para la aplicacién de la ensefanza
bilingile. Este plan experimental se pondria en
ejecucidn a partir de 1976 sujeto a un
cronograma que contempla la elaboracion de
materiales de enseflanza, entrenamiento de
profesores, uso de los materiales en las es-
cuelas rurales y la evaluacién correspondiente
para los tres cursos en forma progresiva. La

bamba.
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Trabajamos con todos los diarios y radios de la capital y de
Bolivia toda - PRESENCIA de La Paz - Los Tiempos de Cocha-

Contamos con personal especializado. La Publicidad organi-
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educacion bilinglie, en este sentido_ 4
caracteristica el uso de dos l;;'::n%
ciones diferenles y cambiantes en ¢ o (0"
de educacién en los tres pﬁmermamw“
basico. El objetivo fundamentg) o ddtl'
ionar una educacion injcig) e de
angmu:mlw:aImuiih:n;ql.m.;um.,‘,.!,},,,}r ;
mientras n el castellano comg b,
lengua. Asl, la meta de la educacion m,?,ﬁ,m
el bilingllismo, -
analizar d
varias prem de re.rcepcic}nemuadlm“h
aymaras rll:mhlm iracle se
ectos en la aceidn interpersonal
uisicién de informacién y destrezgg e
clase. Una de las principa I
fusién y conflicto son los libros usades meu}:‘-
escuelas rurales. Invariablemente est
textos reflejan la cosmovision de la_cultyry
dominante. Miracle encuentra situaciones de
conflicto practicamente en todas las premisgs
anqhudas en su comunicacidn: uncioneg
sociales, normas de conducta, conceplos de
tiempo y espacio, categorias especificas da
castellano sin equivalencias en Ia |g ™
aymara, elc. Ante las alternativas de cas-
tellanizacion o educacién bilingie, pr
actividades que serian complementarias g la
segunda alternativa y que podrian aplicarsa
tantoal aymara como al quechua, En principip
se buscaria sensibilizar a los profesores acercy
de los tipos de conflicto que existen ofilre
lengua y cultura mediante la inclusién eq las
escuelas normales de cursos de antropologia
aplicada para estudiar las diferencias bésicas
de las culturas bolivianas. Luego tendriamos
cursos bdsicos de aymaru (o quechua,
el caso) que enfaticen los postulados iiu-
Fnlal:cm inherentes para los futures pro-
esores de alumnos aymaras o quechuas. Por
Gltimo, se propenderia a una toma de con-
clencia de las discrepancias etno-lingiiisticas
existentes entre las comunidades. Estes ¥
olros trabajos sobre educacidn bilinghe
basicamente reiteran la necesidad de contar
con un estudio profundo de la realidad socio-
lingilistica de Bolivia a escala nacional. Sin
una investigacion de tal naturaleza no se puede
pensar en la educacién bilinglie como una pro-
bable realidad
Finalmente pasemos a considerar el caso
de los grupos étnicos minoritarios habitan
principalmente el oriente y norle gq:le pais. El
wnrama que se presenta es el de un la
atorio envidiable para el lingilista y para el
antropdlogo. Segin los informes del Instituto
Lingliistico de Verano (13) de los treinta
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idiomas se hablan en esas regiones, la
:myorla getiene sistema de escritura. Desde
hace 20 afos el Instituto Lingiiistico de Verano
ha em| la tarea de estudiar esta di-
versidad socio-lingiiistica animado por los
siguientes objetivos: a) el anlisis de la es-
tructura linguistica de cada idioma para la
elaboracion de la literatura vernacular; b) la
ensefianza bilingiie, iniciada en 1957, que pre-
tende la alfabetizacién en su propio idioma y en
castellano; ¢) la traduccién del Nuevo Tes-
tamento a estos idiomas y d) la formacién de
lideres en los diferentes étnicos para
posibilitar el proceso de aculturacién en una
forma menos traumatica.

En lo referente a las investigaciones lin-
gitlsticas podemos adverlir que hasta la fecha
se ha logrado especificar un total de doce
familias lingilisticas, incluyendo un grupo no
especificado, en base a las treinta lenguas
estudiadas. La diversidad de las lenguas clasi-
ficadas, se refleja también en el nimero de ha-
blantes c!uc varia enormemente, pues se dan
casos de lenguas como el chiquitano con 20,000
hablantes, y otras Iﬂ}guas como el araona y el
pacahuara que s6lo tienen 53y 9 ( | ) hablantes
respectivamente. Los esfuerzos del 1LV se
han traducido en numerosas publicaciones so-
bre las diferentes lenguas bolivianas y las
costumbres de estos grupos autéctonos.

Si el panorama lingilistico es tan com-
plicado, podremos imaginarnos lo complejo de
su realidad socio-lingiiistica. En este trabajo,

su naturaleza, nos propusimos sim-
emente tocar algunos aspectos de esta pro-
tica. Cada drea de por si merece un
estudio exhaustivo, Lo que se pudo observar en
los diferentes trabajos rr actividades relaciona-
das con lenguas bolivianas es una con-

vergencia significativa de ‘o5, Parec
e por fin se va semibiﬂzmvﬁmt .
ominantes. El problema educacional -
deriva de nuestra realidad socio-l.ingmtieaql;:
se solucionard a menos que participemos tod
en una revalorizacion’ nuestras
culturas y lenguas.
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Nirios CHACOBOS se divier-
ten mientras leen en su idioma
{ Foto ILV).

.enguas orientales

..El Instituto Linghistico de Verano, conoci-
do como el ILV, es una organizacion cientifica
Llilnnlrdpi{'a. Se dedica a la invesligacion
ingilistica de las lenguas autdctonas y al me-
joramiento social y espiritual de los grupos
indigenas. Invitados por el gobierno boliviano,
el ILV realiza su labor bajo convenios con el
Ministerio de Educacién y Cultura y con el
Ministerio de Salud Publica.

El ILV empezd sus labores en el depar-
tamento de Beni en 1955. Comenzd por es-
tablecer un centro en la ribera del lago Suarez,
nombrandolo Tumi Chucua que quiere decir
“Isla de Palmas'' en el idioma tacana.

Lingiiistas del ILV han realizado estudios so-
bre 17 idiomas de Bolivia, desde el esse ejja del
norte hasta el guarani del sur, y desde el chi-
quitano del oriente hasta el chipaya del al-
tiplano. Como Bolivia es un pais variado, asi
también son variados los ciudadanos que
tienen otros idiomas maternos fuera del
castellano. Por ejemplo muchos quechuas y
aymaras son humil campesinos gue no
conocen periddicos ni autos, mientras otros son
oficiales gubernamentales. Similarmente los
araonas del oriente recién han conocido algo de
la vida cotidiana de los demas bolivianos,
mientras otros nativos del oriente gozan una
vida diaria muy parecida a la vida de los que
hablan castellano como lengua malerna.

Los miembros del ILV son lingtiistas en su
manera de estudiar a fondo una lengua, no en
el sentido de hablar muchos idiomas. Ademas,
el ILV se dedica a estudiar lenguas sin es-
critura. Como no hay diccionarios ni grama-
licas para aprender estos idiomas, el lingilista
entra en una aldea solamente con cuadernos
limpios, un lépiz y su conocimiento lingiistico.
A este punto, su dominio de los principios de
analisis lingilistico es imprescindible, Su tra-
bajo incluye analizar el sistema fonolégico del
idioma para hacer un alfabeto cientifico.

ndo se escucha un idioma desconocido
Parece que se estuviera escuchando sonidos sin
Sighificado.  ;Como se puede entenderlo?
f;‘-ﬂmn s¢ puede empezar a aprenderlo? El
INguisla liene que captar palabras sueltas y
escribirlas  usando e? alfabeto fonético in-
lernacional, que tiene un simbolo para cada
sonido que se puede hacer con los labios y la
lengua, .

El analisis del sistema fonolégico resulta en
un alfabeto fonémicu, 0 sea un alfabeto con una
letra tun simbol 1 gue corr de a cada
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sonido o grupo de sonidos que hace diferencia
de significancia entre palabras en este idioma,
Un alfabeto fonémico es también llamado un
alfabeto cientifico.

pues de hacer un alfabeto adecuado para
el idioma, el lingiiista tiene que estudiar a
fondo la gramatica. Cada idioma, aungue
tenga pocos hablantes sin sofisticacion, tiene
su propia estructura gramatical, sistema de
somido y manera de expresar. Comprender y
analizar la gramética de un idioma es adn mas
dificil que hacer el alfabeto. Los idiomas de to-
do el mundo incluyen solamente unos 300 di-
ferentes sonidos, pero al mismo tiempo tienen
un sinfin de variaciones en los prefijos, infijos,
sufijos, y particulas gramalicales. La grama-
tica de un idioma es importante porque estd
involucrada con el modo de pensar y con-
ceptualizar.

Por ejemplo, un verbo bésico en quechua, en
aymara o en chipaya puede tener muchisimas
variaciones, cada variacidn con su propio

ntido. “

Después de hacer el alfabeto y analizar la
gramatica, los lingilistas elaboran cartillas de
alfabetizacion para ensefar a leer a los ha-
blantes de tal idioma, También algunos de los
lideres. pueden asistir los curses de capaci-
tacion en Tumi Chucua para ser profesores
bilingiies en su propio pueblo. Los profesores
bilinglies ensefian a los alumnos a leer y es-
cribir primeramente en su lengua materna y
gradualmente les ensefian el castellano, De
esta manera evilan para los alumnos la ex-
periencia traumatica de no entender a un
maestro que les explica todo en espafiol.

En los cursos de entrenamiento en Tumi
Chucua, el ILV también da impulso a los ha-
blantes de idiomas nativos para que imaginen
y escriban sus propios cuentos y acon-
tecimientos. Los resultados han sido muy posi-
tivos: ellos mismos han escrito a maquina y
traducido periddicos y cuentos para llevarlos a
sus propios pueblos.

all:arf. ellos mismos pueden preservar sus
leyendas y cuentos folcléricos, como el
siguiente de los sirionos:

Por el Institnto Lingustico de Verano

LA LUNA BRAVA

pasados la luna, u:; cazador

iestro, vivia en ¢l mundo, Un dia al regresar
:Lﬁ;n n::c:;ﬁ. vio gque algin animal habia
comido a sus hijos. Se enojé mucho v en su

En tiempos

desesperacion salio a demandar de todos los
animales :

—¢Quién comib a mis hijos?

Todos lo negaron, diciendo:

—iYo no! ;Nunca!

Cuando el puercoespin fue interrogado, dijo:

—Jamis he comido a sus hijos.

Pero en su rabia la luna torcié la cola del
puercoespin, y se ha quedado asi hasta hoy dia.

Entonces la lupa pregunida la tortuga, quiélt

le contesto:

—:Yo? (Yo no los comi!

Sin embargo, con fuerte espiritu de venganza
la luna pisoted vez tras vez a la tortuga, ¥ to-
davia en las pobres tortugas se ven los rayos de
las antiguas rajaduras,

La encolerizada luna siguié por el bosque. A?
encontrarse con los monos, los tird hacia arri-
ba y se quedaron colgados en las ramas de los
drboles donde viven hoy.

Los animales negaron saber del asunto,
aunque todos sabian que los tigres se los ha-
bian comido. En vez de avisarle a la luna, los
animales escondieron a los tligres bajo unas
canasias.

En su ira, al fin la luna decidié alejarse por
siempre de los animales y del mundo en ¢l cual
vivian.

—iMe iré lejos y jamds volveré! — gritd la
luna. Entonces unid caiias de bambu y subié al
cielo donde vive hasta ahora.

Si los tigres nose hubieran comido a los hijos
de la luna, nuesiro padre, la luna, todavia
estaria con nosolros.

Todo el mundo sabe que hay literatura,
poesia y canciones bellas en quechua y en
aymara pero guizas pocos saben que también
existe literatura en, a lo menos, otros 19
idiomas (araona, ayoreo, baure, cavineiia,
chicobo, chipaya, chiquitano, esse ejja,
guarani, guarayu, ignaciane, itonama, mo-
vima, siriond, lacana, Irinitario, (simane,
yuqui ¥ yuracaré).

A veces, los que hablan castellano como
lengua materna tienen la tendencia de des-
preciar a los hablantes de idiomas nativos. No
deberia ser asi, porgue los idiomas natives de
Bolivia son una de las riquezas nacionales.
Quienes tienen otros idiomas maternos tam-
poco deberian avergonzarse de esto. Serfa una
meta elogiosa fomentar un orgullo para todas
las lenguas maternas corrientes en nuestra pa-
tria.

PRESENCIA

Pero, los miembros del ILV no sélo se in-
teresan en los idiomas y el trabajo lingiiistico.
También se interesan en las vidas de los in-
digenas con quienes viven. Quieren darles la
oportunidad de mejorar su vida, y
desarrollarse para gozar de la vida y cultura
nacional, tomando siempre en cuenta las es-
tructuras sociales auldelonas.

Aungue los sirionds nunca oyeron de la Caja
Nacional de Seguro Social ellos tienen un
sistema que lo aproxima, a lo menos en su
resullado. Histéricamente los sirionds son
némadas del bosque. Su mayor preocupacion
es de tener suficiente comida, especialmente
carne, Cuando tienen lo suficiente para varios
dias estdn sumamente felices. Cuando les hace
falta, nada les interesa. Se preocupan por Lener
suficiente comida, suelen ser mezquinos, y no
les importa el bienestar de los ancianos. Sin
embargo, proveen para los ancianos sin
hacerlo de propdsito por medio de muchas
costumbres y tabdes, como los siguientes:

Los hombres y los jovenes tienen que dar a
los ancianos cualquier yuca o camote que se
dafie al sacarlo de la tierra.

Los nifios tienen que dar a los ancianos todo
lo T.lr: ellos pesquen o cacen.

Si uno come las cabezas de animales tendra
canas a temprana edad.

Si uno come lo que un ligre ha cazado y de-
jado, los tigres van a coger y comer todo lo que
€] cace.

Si uno come las cabezas de aves acuaticas
tendrd hijos con cuellos largos.

Si uno come la grasa de la tortuga terrestre,
tendrd hijos que caminen despacio, igral que
la tortuga.

Como los ancianos ya no salen a la caceria,
ni van a tener mas hijos, pueden aprovechar de
1a comida que otros lemen comer por causa de
los tabues. Esta es la CNSS de los sirionds.

Los lingilistas han visto que etltemor es-
claviza a los grupos animistas. Algunos
temor a los espiritus de los arboles no pueﬁ:
tumbarlos para hacer un chaco més grande; o
por temor al espiritu de la tierra no pueden
excavar una lefrina sanilaria. Algunos por
temor a los espiritus de los difuntos son forza-
dos a abandonar sus hogares y chacos,
pasando su vida como vagabundos mientras
otros estdn ligados al lugar de fallecimiento.
En ver de dominar la naturaleza, son es-
clavizados por ella.
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Entre todas las reformas y
contrareformas que se intenta-
G ron en el pafs, ninguna logré
G tranformaciones de estructura.
E Los movimientos universitarios
e luego de la obtencién de una
S autonorn/a sin base econémica,
S frecuentemente sélo cambiaron
E autoridades pero né sistemas.
= Faltaba una integracién na-
5 cional de la Universidad Bolivia-
e na al servicio del pueblo y sus
e grandes necesidades histéricas.
e Con ello, modernizar las casas
B de estudio superior con un ver-
e dadero cambio de estructuras
e exigido desde 1930, cuando el

LA AL RN R RN ERRARRLRRLALRLE

La nueva Universidad Boliviana y el
Consejo Nacional de Educacion Superior

Estatuto Sanchez Bustamante
ya planteé la creacién de un
organismo coordinador de or-
den nacional, con la integracién
y la nacionalizacién de la educa-
cion universitaria diseminada en
feudos regionales.

La Reforma de 1972, plas-
mada en la Ley Fundamental de
Junio de ese afio, alin en dificil
proceso, incomprendido unas
veces por la inercia y el adoce-
namiento, en la resistencia al
cambio, y obstaculizado las més
de las veces por el sectarismo
politico, tiene los siguientes jus-
tificativos histéricos:

Universidad Boliviana

onsejo Nacional de
Educacion Superior

1. La necesidad de institu-
cionalizar una universidad na-
cional para todos los bolivianos,
integrando y extendiendo nacio-
nalmente la educacion superior.

2. La de acortar el proceso
de formacion profesional, a tra-
vés de la semestralizacién, en
funcién de la pobreza del pais y
las necesidades de un desarrollo
acelerado. La educacién clésica
era prolongada y onerosa.

3. La de hacer flexibles las
carreras, a fin de permitir posi-
bilidades de cambio, contra el
ausentismo y la frustracién del
sistema anterior en que iniciada
una carrera debia seguirse fatal-
mente o abandonarla sin posibi-
lidades de transferencia, en des-
medro de la economia familiar y
la del pais. Uno de sus medios
es la departamentalizacion.

Nimero de carreras en la Universidad Boliviana

ARQ
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4. La de evaluar de modo
permanente el seguimiento g
cadémico, eliminando la depen- ¢
dencia exclusiva de la prueba
final. ¢

5. La de poner a la Univer- ¢
sidad al servicio del desarrollo @
regional y nacional y el logro de
mejores condiciones de vida pa- @
ra el pueblo fuera de una meta ¢
exclusivamente profesionalista y ¢
mercantilista. ‘

6. La urgencia de dar un?
nuevo contenido menos subjeti- !
vo y emocional a la Autonomfa:
Universitaria, ampliando sus a- °
tributos y doténdole de base e- ®
condmica a través de las empre- ¢
sas universitarias. Por lo mismo,
la necesidad nacional del mante-
nimiento de la autonomia y la @
dotacién de medios econémicos e
para su cimentacién futura en e
cada Casa Superior, :

La creacién de un organis- ¢
mo nacional coordinador no fue ¢
artificial, injustificada y menos e
inconstitucional. Estd propuesta «
por la mejor tradicibn autono-
mista del pals. Llena una enor- s
me necesidad histérica de orden e
nacional para evitar la dispersion s
y la anarqufa. Por dltimo, esté s
presente en el Art. 185 de las
Constitucion Politica en vigen-
cia. :

Todo proceso de verdadera e
transformacion de estructurass
conlleva grande dificultades.
La transformacion y moderniza- ¢
cion de la Universidad Bolivianae
enfrenté esas dificultades, ade-
mas de una gran incompren-e
sion. La Reforma se puso en
marcha sin una adecuada cobeér-c
tura econ6mica, con el lastre fi- e
nanciero de 9 millones de dola- o
res adeudados por la Universi-
dad clasica del pasado. A despe- e
cho de esas dificultades y des
otras deficiencias la nueva Re-
forma ha obtenido logros posit- e
vos. Pudo haber logrado massin e
las obstaculizaciones constan— e
tes, los desérdenes, la indiscl- o
plina y la resistencia al cambio
que muchas veces encabezaron e
sus mismos partidarios tedricos.

Algunos de los logros del ¢
CNES son los siguientes: :
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1. Calendario Unico para el desarrgllo
normativo de la actividad académica dentro
del sentido nacional y no parcial de la Uni-

o yersidad Boliviana.

2. Uniformidad en los pensa, planes de
>estudios y de programas de ensefianza para lo-
odo el sistema. Se estableci6 en tres Reuniones
?4e Coordinadores de Carreras realizadas entre
21072 ¥ 1973, que han dado origen al Catdlege
s;eneral de la Universidad Boliviana, editado

0ww

en 1973 y 1974. Forma la im i
cientifica de la Universidsdag;:lixa::aeﬁ
cuanto a consistencia de sistema y los
Progresos que se alcanzan en cada etapa
a:cr:éii;n::tle e encuentra en revision en
[ a experienci i

tica efectuada ege el CN;:g. W Wocin ort

3. Aumento de Carreras: de 27 existentes

hasta 1971, a 104 actual
dasarrollo nacional mente en funcién de

4. Examen de ingreso nacional simultdneo

a las Universidades sin otro criterio selectivo y
de limitacidn que no fuera la capacidad de los
postulantes sometidos a dos pruebas: psico-
técnico y de conmocimientos. Estas pruebas
rsiguen una mejora del nivel estudiantil y se
as aplica por ser menos onerosas y per-
judiciales que otros sistemas de cursos preuni-
versitarios o vestibulares, también previstos

en la Reforma.,
5 Normas de valoracién mediante el

PRESUPUESTO COMPARATIVO UB.
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(T preSUPUESTO GESTION UB 1971
1973

1974
1975

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUEHIOR

Dm’ve:sidad Boliviana

| Consejo Nacional de
Educacion Superior

sisterna de crédites, uniforme para todos
estudiantes del pais.

6. Creacién de la Facultad de Ciend
Agricolas y Pecuarias en funcién del 70% d

lacion del pais que es rural, y la agr
dustria, que asume importancia decisiva p
el desarrollo nacional.

7. Implantacién de Carreras Cortas cc
las de Técnicos Superiores y Medios, que
una parte supera y amplia el estrecho ma
tradicional existente antes de 1972 y por o
responde a los uerimientos del desarr
econdmico-social del pais,

B. Orientacién Vocacional. Se trabaja a
vamente en la programacion de sistema
métodos cientificos técnicos para ofrecer e
servicio al pais a partir de 1976,

9. Régimen docente, en el que e
reconocida la libertad de cdtedra. |
derechos, deberes y obligaciones del perso
docente ordinario como: céatedraticos,
fesores adjuntos y profesores asistentes,
como el relativo al personal docente
carédcter extraordinario como profeso
contratados, visitantes, honorarios y eméril
se ha establecido mediante un amyj
Reglamento de la Docencia Universitaria,

10, Exdmenes de competencia de
docentes se ha hecho necesario no sblo ca
norma universal de seleccidn siné p,
superar la grave [alla inicial de improvisac
docente.

11. Estatuto Financiero gue ordena
desenvolvimiento econémico del Cons
Nacional de Educacion Superior y de las
ferentes universidades. Establece norn
para el manejo de los recursos financiero
contempla la metodologia adecuada para
andlisis de cuentas. La Divisién de Estadis|
ha estudiado los costos operacionales y
capital por alumno, ademas de la relacidn
gasto pablico en educacién superior con el |
ducto interno bruto,

12. Ordenamiento Legal de la Universi
Boliviana con la proyeccion de la Ley F
damental de la Universidad Boliviana.
Estatuto Orgdnico, 15 Reglamentos f
damentales y mas de 2.000 Resoluciones.

13, Régimen Social en favor del
tudiantado. Supera el descuido anterior so
asistencia social y esta organizando el régir
estudiantil relativo a bienestar con los |
vicios médicos v denlales, farmacia, co
dores, albergues, librerias, almacenes
itiles y materiales de estudio, becas, prac
de deportes y educacion fisica.

14. Inventariacidn del active fijo de tc
las universidades estableciendo su valor y
terminando las necesidades prioritarias de
da Casa Superior de Estudios.

15. Saneamiento de los bienes
versitarios, mediante el perfeccionamient
titulos ¥ la consolidacion de su patrimoni

16. Estructura Salarial nacional unifor

17. Reorganizacidn estructural de las
versidades uniformando su sistema
ministrativo, con la definicién de atribucic
a todos los niveles.

18. Coordinacidn nacional, medis
Reuniones de HRectores y Conferencias
Vicerrectores, Directores Generales
ministrativos, Coordinadores, Jefes
Departamento y otros niveles. Se han reali:
hasta el presente cuatro reuniones ordina
de Rectores en Tarija, La Paz, Santa C
Cochabamba y dos extraordinarias en Oru
Santa Cruz.

000 nnnneounnnnoonnenoenonnﬂannnnounnnooonoononondnnnnnﬂunng
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19. Otras labores, Ademas de las medidas
ialadas, se dictaron normas relativas a la
slamentacion del ejercicio de los auxiliares
la docencia; analisis referido a los recursos
iversitarios provenientes del Estado y re-
wwion de impuestos universitarios; ejecucion
esupuestaria de ingresos y egresos;
lances de empresas rentables, admision a
. universidades; mercado profesional y
cesidades nacionales; uniformidad de ex-
dicibn de los titulos académicos;
muneracién a los docentes; Seguro Social
iversitario; arreglo de las deudas con-
idas en anteriores gestiones; problemas de
raestruclura; cooperacion y asistencia
ernacional a la Universidad Boliviana;
ilisis del grado en que se encuentra la ad-
nistracion del sistema; prioridad para la
sefianza técnico-media como uno de los
tores esenciales del desarrollo socio-
nbémico del pais; politica universitaria;
quisicion de cnmpu{.iadoras; situacién
anciera presente; andlisis del presu 1o
isolidado de la UB; uerimientos mn-
ros futuros; estudio de alternativas de
anciamiento del déficit presupuestario;
iniones de Direclores Generales
ministrativos; creacién del Departamento
Vocacién Profesional; uniformidad de los
emas de Registros e Inscripciones en las di-
*ntes Universidades del pais; proyecto de
joramiento econémico para las uni-
sidades publicas.

|. Direccion de
Enseiianza Universitaria e
Investigacion Cientifica

Ha realizado las siguientes tareas:

1. Zonificacion de la Universidad Boli
viana, para resolver los problemas regionales
y departamentales deniro del desarrollo in-
tegral del pais.

2. Programacion académica diversificada,
en mas de 100 carreras universilarias, a ni-
veles de Técnicos Medios, Superiores y
Licenciados.

3. Administracién y seguimiento aca-
démico. La evaluacion permanente de los
estudios universitarios, hard posible una
valoracién acumulada de rendimientos,

4. Establecimiento de un sistema nacional
universitario de comunicaciones e in-
fermacién.- La comunicacion, administracién,
control y evaluacién de los proyectos uni-
versitarios tanto académicos como de in-
vestigacién requieren de un mecanismo de
comunicacién e informacién eficiente y dgil
que permita la coordinacién de acciones y

decisiones para obtener resullados dptimos y
rentables. Se ha establecido un sistema de ra-
diocomunicaciones nacional universitario,

5. Integracion universitaria nacional. Los
sistemas de admisién a estudios uni-
versitarios, los de administracion académica,
seguimiento académico, transferencias de
carreras y universidades, cuentan al presente
con mecanismos gue regulan las distinlas
acciones en la nueva estructura académica de
la Universidad Boliviana.

6. Divisién de Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica. Fué Creada este ano:

6.1 Para coordinar la investigacidn cienti-
fico-tecnoldgica, comenzando por detectar los
problemas que confrontan los sectores pro-
ductivos del pais, cuya solucién requiere del
apoyo cientifico-tecnolégico mediante
reuniones y consultas con entidades pro-
ductivas piblicas y privadas.

6.2 Organizar en las Universidades
Nacionales grupos de investigacion tipo,
DPICT (Division de Planificacion de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica).

6.3 Planificacion de la investigacion cienti-
fica y tecnolégica

6.4 Suscribir un Convenio con la Academia
Nacional de Ciencias, que por ley es la ins-

PROFESIONALES
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titucion responsable de la planificacign
coordinacion de la investigacion cientifiea y:
tecnologica. b

of

6.5 Tramilar el proyecto “BOL/74/025" en:

el que intervienen el CNES, UMSA, PNUD v
UNESCO como organismo ejeculor, con uﬁt
aporte externo de $us. 249.550.- para e| me-g
joramiento de la ensefianza e investigacion u,:
las Facultades de Ciencias Puras y Tee
nologicas y o
L
7. Divisién de Pedagogia. Cumple Jas)
siguientes tareas: o
7.1 Actualizacién docente, Mediante IaJ)
programacion de Seminarios y cursillos parasl
dar la mayor cooperacion al docente yni9
versitario, tanto en aspectos pedagogicos comog)
también en la actualizacion de conocimientos 3
‘o

o

7.2 Programa de textos, Mediante circular®

a los Vicerrectores se ha pedido el envio de3
lextos de ensefanza que interese a sus auloressf
para la seleccién y publicacion de Jos masg
completos o
L

7.3 Kardex de profesionales bolivianos rn:

¢l extranjero. Se efectia con la colaboracion®
del Ministerio de Relaciones Exteriores yg
Culto o
p:

7.4 Banco de temas para la elaboracion de®
tésis. Se encuentra en etapa de preparacion [.1:
formacion del banco de temas para la ela-
boracidn de Tesis que permitira orientar a los3
universitarios para elaborar su respectivo tra-o
bajo sobre tdpicos de interés nacional fa-9
voreciendo al pais con esos estudios y evitandoel
la duplicidad de esfuerzos

8. Divisidn de Tecnologia Fducativa,
B.1 Banco de diapositivas. Se esta or- g
ganizando el Banco de Diapositivas sobre |ase
principales materias de ensefianza uni-9
versitaria, como material de apoyo didéclico, o
o

8.2 Televisidon educativa. Todas las Uni-:
versidades cuentan con sistemas de televisine
a circuito cerrado similares para com-g
plementar la ensefianza por medios audio-o
visuales y proteger y difundir los valoresg

culturales nacionales o
#.3 Ensefianza de idiomas nativos, Seesié:
sistematizando e incluyendo en los Depar-g

tamentos de ldiomas de las Casas Superiorese
de Estudio del pais la ensefianza del aymara :.'=
quechua para complementar la formacién pro-g
fesional o

9. Extension Universitaria. En la Primergl:
Reunién de Directores de Extension Uni-o
versitaria realizada en Cochabamba, se han]
adoptado las medidas que favorecerdn une
servicio mas eficiente a la comunidad. Fun-g
damentalmente se definieron la Politica ¥d
Fines de la Extensién Universitaria en la l-’ﬂl-:
versidad Boliviana, Se hizo un ordenamiento y g
planificacion de Extension Universitaria en losa
campos cultural, Social y Profesional. b

10 Division de Sistemas s

10.1 Moderna metodologia. con la dotaciéng
de sistemas de procesamiento de datos Og
computadoras *'Digital Equipment Cor-e
poration( DEC) de Maynard, Massachuselts, 5:
lodas las Casas de Estudios Superiores de lag
Universidad Boliviana, con excepcién de lﬂ:
UMSA, que ya dispone de su propio Centro deg
Calculo. Este sistema permitird modernizar ¥
acelerar los procesos académicos; impartird
enseflanza a docentes y estudiantes y coli-o
borar a los docentes en la evaluacion de P",‘*:
bas, atender los requerimientos de la in-g
vesligacion cientifica y tecnologica; agilizar
los procedimientos administrativos y finan-g
cieros, cooperar en las tareas del desarrollo e
las Corporaciones Regionales asi como & € g
tidades fundamentales de la nacién. o

La adquisicion se ha hecho por acuerdo ded
la 111 Conferencia de Rectores realizada eng
Santa Cruz (Diciembre/1974)

\
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Il. Direccion de
Administraciones
Generales Universitarias

1. Ha planificado, ejeculado y controlado
?las politicas econdmicas, financieras,
opresuptiestarias de personal, remuneraciones
oy hipnestar soeial a la Universidad Boliviana.

En su organizacion ha adoptado modernos
»mas de administracion cientifica de
ocardcter participativo y concertado, donde la
aeliciencia y el optimo rendimiento son ob-
ojelivos comunes

2. Division de Finanzas,
ministrativa ha coadyuvade
de los Presupuestos por PR
Universidades del
Presupuesto por Pro
CN!?JS. Controlar la
¥ electuar Auditorias de t
Universidad Boliviana. b
estudios y la creacidn de
para
econdmicos.

dos

incrementar

d. La Division de Servicios

ejecuta |
de

tema,

personal, ad
1.iad social y bie

Esta unidad ad-
en la elaboracion
OGRAMAS de Jas
Sistema ¥y elabora el
Bramas y Actividades del
Ejecucién Presupuestaria
sistema de la
Asimismo, realiza
ecanismos adecua
sus

ingresos

Grenerales,

45 siguientes tareas: Administracion
ministracion salarial, seguri-
neslar social. Dentro de estas
funcionales realiza auditorias ad-
rativas en las Universidades del Sis.
ademds como una funcién adicional ha

organizado el Departamento de Adquisiciones
¥ Suministros Universitarios cuya ad-
ministracién inicial ha sido encomendada a
esla Division.

4. El Departamento de Aoditoria

del
Consejo, liene como funcidén basica la veri
ficacion y el mejoramiento de lodo cuanto
realizan los Departamentos financiero-
contables de las Universidades

5. EL PRESUPUESTO GLOBAL DE
LA UNIVEHRSIDAD BOLIVIANA
PARA LA PRESENTE GESTION
FISCAL ESDE§B. 4395615 DE CUYO
TOTAL CORHESPONDE AL UNES
EL 4.5% DE FONDOS PRO-
VENIENTES  EXCLUSIVAMENTE

Estimacion de Ia

Matricula anual en la Universidad Boliviana 61 - 80
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Universidad Boliviana

Consejo Nacional de
Educacion Superior

DEL TESORO GENERAL
NACION.

DE LA

Ill. Direccion de
Planificacion
y Estadistica

obras de infraestructura fisica del Consejo y de®
las Universidades del Sistema. 3

L
o
o

2. Ciudades Universitarias. Las Uni-§)
versidades de Tarija y Trinidad, fuerond
asesoradas en el proyecto de sus Campos Uni-g
versilarios, plantedndose un esguemag
econdmico en base a tinglados metilicos. Estas
solucién probada en Santa Cruz, da éptimos )
resultados, Se trata de implantar este sistemaef
de construccién, para encarar la solucién de:
falta de espacio fisico de la Universidad Boli-e|
viana, con el adecuado ajuste a dis-
ponibilidades econémicas, frente a la explosion §
demografica estudiantil. o
3

3. Division de Empresas Universitarias, o
Trabaja sobre la base de los bienes raices 9
existentes en las diversas Universidades del o
Sistema. El Consejo Nacional de Educacién o
Superior, al presente, ha estudiado y analizado §
la situacidn de éstos bienes a fin de que sed
conviertan en empresas rentables. pe

[-1-X']

A este respecto, se han elaborado los of
documentos legales que posibiliten a la Uni- J
versidad Boliviana trabajar bajo esta politica o
econdmica, la cual permitird a la Universidad, b=
asociarse con ofros grupos inversionistas, g
como las Corporaciones de Desarrollo®
Departamental, Corporacién de las FF.AA, o3}
Corporacién de Fomento, asi como también o
formar sociedades de economia mixta con g}
inversionistas privados, o
p
[ |

4. Relacidn de Empresas Universitarias:

4.1 La Universidad Boliviana " Juan Misael o
Saracho™ de Tarija, actualmente cuenta con el 3
Proyecto Algodonero en sus propiedades de3l
Puerto Margarita y Creavux y una Plnntn:
desmotadora en Campo Pajoso. -

L

4.2 La Universidad Boliviana Técnica deg)
Oruro, tiene estudios concluidos I‘gmra crears
una empresa dedicada a la ganaderia ovina, en g
base a la empresa de la Hacienda Condoriri, a o
pocos kilémetros de la ciudad de Oruro. b

o

43 La Universidad de La Paz estig
evaluando estudios de factibilidad de3
Ceramica Roja y Explotacion Forestal. Se hang]
cursado antecedentes ante el Banco Mundial yo
el Banco Interamericano de Desarrollo para3
lograr el financiamiento adecuado. 9

o

4.4 La Universidad Boliviana “Gral. Josée

Ballivian", cuenta con dos estancias gana-3)

deras “*San Carlos” y “Montecarlo” con mas o
de 4.000 cabezas. -
o

45 La Universidad de “San Simoén™ de g
Cochabamba, aparte de la granja en lag
“Tamborada'', tiene un proyecto para la pro- g
duccion de semillas certificadas (Empresa o
Nacional de Semillas, La Violeta), que serd lle- g}
vado a la préctica con criterio empresarial ba-o
jo asesoria de la Corporacion Técnica Suiza.z

46 La Universidad de Sucre tiene par-gl

!

Eenoeconone
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de 1/3 en la Feca. Nacional de

S ticipacion

>Cemento.

4.7 El CNES estudia también otras posi-
bilidades de inversiones y servicios uni-
“versitarios en empresas rentables para las
> Universidades del pais de acuerdo a las con-
>diciones regionales de cada Departamento,
-como el caso de la Empresa de Pesqueria en
> Reyes, los Centros de Procesamiento de Datos
°y la Asesoria Universitaria,

=5. Crédito Educativo. Se ha organizado el
> Fondo Universitario de Crédito Educativo
> Boliviano (FUCEB), afiliado ‘a la Asociacién
o Panamericana de Crédito Educativo (APICE).

> Este importante proyecto se ha elevado por el
oCNES al Supremo Gobierno, para la dictacién
>tel decreto respectivo. A través del mismo,
ogran parte de la juventud estudiosa y capaz del
Ppais encontrard en sus iltimos niveles, como
-CUrsos superiores, aspirantes a post-grado o
sdoctorado, la oportunidad de financiamiento
>de sus estudios a través de contribuciones de
instituciones nacionales y extranjeras, ahorro
Sprivado, aranceles uni itarios y otras

I¥. Direcccion de
Coordinacion
Educativa

Ha coordinado la politica universitaria con
los ¢ de %:hiem nacionales y
. las agencias internacionales de
educacion superior y las Universidades del
Sistema.

1. Con Universidades Piblicas y Privadas.
La coordinacion, tiene cardcter permanente en
los aspectos econémico-financiero, ad-
ministrativo, académico y estudiantil. Con las
Universidades Privadas, dentro de las que la
Universidad Catolica Boliviana es la tinica de
este tipo en el pais, la coordinacién se limita al
4Ambito académico, pues aunque esta Superior
Casa de Estudios in el sistema uni-
versitario nacional, estd

a regirse con autonomia administrativa y

2. Con Centros de Educacién Media y Poli-
técnicos.- Estos organismos educalivos
dependen directamente del
Educacion y Cultura, No obstante ello el CNES
viene gestionando una integracién educativa
dentro de la que se propone la creacion de
Centros Pilotos, con la denominacion de Poli-
técnicos, en cada una de las regiones geogra-
ficas que abarca la Universidad Boliviana.

3, Con Academias e Institutos Militares, Se
propone a intensificar la coordinacién con las
Academias de Ciencias, de la Historia y de la
Lengua, con el proposito de realizar una
amplia labor cultdral, especialmente en la
investigacion cientifica. Con los Institutos
Militares de ensefanza superior a nivel de
Licenciatura, se mantienen estrechas
relaciones de cooperacion reciproca. La
Escuela de Ingenieria Militar, *‘Mariscal
Antonio José de Sucre” ha recibido amplia
cooperacion del CNES para compalibilizar sus
curriculum con la Carrera de Ingenieria de las
Universidades, facilitdndo asi, los tras de
estudiantes y la uniformidad de los titulos en su
valor académico.

4. Educacidn Fisica. Se ha di
gre:;l’ﬁg dlea u‘?a Facultad de |
en e niversidad Ma: Y
de Cochabamba. Ademas, scy:: gf;s’.,,?,:
Primera Olimpiada Deportiva, en |y eiut
Tarija, bajo los auspicios de esa Univer

5. Divisién de Instituciones N,
Internacionales. Ha reallzad.:‘ u::ﬂ::
gestiones tanto a nivel nacional poq
ternacional, en beneficio de todas Iy
versidades del pais y del propio siste

> uentes. nanciera,
- __
Modelo de la U.B. y areas criticas que requieren atencion
del Supremo Gobierno
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