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1. La tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto alcanzd durante 1974 un valor de
6.7%, en relacion al periodo anterior.

Este nivel de expansidn, précticamente
similar al logrado en la gestidn anterior
(6.9% 1, nos permite apreciar que la economia
boliviana esta experimentando, en los dltimos
afos, un ritmo de crecimiento sostenido, cuyas
tasas tienen magnitudes apreciablemente
superiores a las observadas en la tendencia
histérica de este indicador maecro-econdmico.

2. La tendencia en el crecimiento de los
componentes del PIB no ha tenido un cardcter
homogéneo. En tanto la Industria Manufac-
turera ha incrementado su valor agregado en
un margen significative, 9.7%, y con
crecimientos similarmente apreciables, los
sectores de construcciones, 9.8%, de Trans
portes y Comunicaciones, 10.5%, de Comercio
¢ intermediarios financieros, 116%, Los
sectores, Agropecuario y de Servicios con-
tinfian siendo los de menor expansion, con
tasas del orden de 39 y 23.%, res-
pectivamente. Por su parte, el sector de Explo-
tacion de Minas y Canteras experimenta una
importante disminucidn en su ritmo de
crecimiento, con una lasa de 2.2%, en com-
paracién con la lasa de 9.9%, que habia al-
canzado el periodo anterior.

3. La expansidn del Producto Interno Bruto
no ha sido seguido en la misma proporcién por
las importaciones de bienes y servicios,
Mientras el PIB evoluciond a una tasa de 6.7%,
las importaciones crecieron en un margen de
58%. Si relacionamos el comportamiento de
estas variables con el observado en la gestion
de 1973, podemos apreciar que existe una
tendencia descendente en la propensidn
marginal a importar, de lo que podria inferirse
que se estd presentando en nuestra economia
un proceso gradual de sustitucion de im-
portaciones.

4. El comportamiento de decrecimiento
relativo de las importaciones ha determinado
que, durante la gestion de 1974, la oferta global
se expanda menos, proj ionalmente, que la
tasa de crecimiento del PIB. De tal forma, la
tasa de expansion de la oferta global alcanzo a

#.5%, en tanto que la del PIB tuvo un valor de
6.7%.

5. El elemento que tuvo mayor dinamici-
dad dentro de la demanda global fue el de la
Inversion Bruta, cuya tasa de crecimiento
alcanzd a 17.4%, Por su parte, las Expor-
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expansién observada puede inferirse que
responde simplemente al crecimiento vege-
tativo, ¥ a la incorporacion al mercado de po-
blacidn marginal.

7.- La evolucién del Indice de Precios al
Consumidor tuvo un comportamiento mo-
derado durante 1974, alcanzando desde Enero
hasta el fin de la gestion una tasa de
crecimiento del orden de 19.8%. Comparando
esta tasa con la de 1973, que tuvo un valor de
35.1% mos observar que se esld pro-
duciendo una gradual desaceleracion de la
acentuada elevacion en los niveles de precios,
que confrontd en los ultimos periodos nuestra
economia, como consecuencia principalmente
de la presion inflacionaria mundial.

En materia salarial, la unica modificacion
de cardcter oficial estuve dada por la creacion
del bono de $b. 400.- en el mes de Enero. La
mantencion posterior de los niveles salariales
ha sido indudablemente un elemento que ha
gravitado, en forma sustancial, en la reduccién
de la tasa de crecimiento del Indice de Precios
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manufacturera, no se ha logrado cubrir los re
querimientos del sector, principalmente en lo
relativo a capital de operaciones. Una acen-
tuada politica crediticia restrictiva rigio estas
operaciones durante 1974

10. La expansidn de las exportaciones e im-
portaciones de mercancias valuadas a precios
corrientes, delermind un superdvit en la
balanza comercial de $us. 545 millones, al
primer semestre de la gestion 1974. El item de
servicios alcanzo un déficit de $us, 346
millones, en tanto que el de transferencias to-
talizd $us. 5.7 rmlioneﬂ. El comportamiento
observado por estas variables, principalmente
por la conducta expansiva de las ex
portaciones, permitié oblener un resultado
excepcional en la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos logrando un superavit de
$.u.s. 5.6 millones.

*11. La cuenta capital-de la balanzas de
pagos muesira un comportamiento retractivo
en relacion a las anteriores gestiones,
observindose una reduccion en el ingreso de

La deficiencia de la infraestructura de
transportes y la situacion de mediterraneidagd
que causan el encarecimiento de la produceidy
y comercializacién de los productlos

Las bajas tasas de crecimiento de| sector
agropecuario, que determinan una Insuficiente
provision de insumos a la actividad industria]

La acentuada dependencia del seclor
externo, expresada en el elevado Mujo de
importacidn de insumos, v en la estructura de
las exportaciones, cuya escasa |I|\-¢-n;i|'|(~;|(-jm
ocasiona un alto grado de vulnerabilidad ante
las fluctuaciones de precios del mercado in.
ternacional

Todos estos elementos, Junto a otros de
menor relevancia, constituyen los factores
fundamentales de los bajos niveles de
crecimiento de la economia boliviana

A la existencia de estos problemas de
cardcter estructural, se adiciond como otro
elemento de gravitacion s wial enel ritmo
de crecimiento, la ausencia de una cohepente

La industria en la
evolucion economica

taciones presentaron también un com-
portamiento similar logrando una tasa de
expansion del orden de 13.5% en tanto que el
consumo evoluciond a una tasa del 3.1%,. Puede
afirmarse que un factor preponderante en el
aumento significativo de los niveles de la
Inversién Bruta, estd representado por las
condiciones favorables que supone la exis-
tencia de una estabilidad politica y social que
ha caracterizado a nuestro pafs en los altimos
periodos.

La evolucién expansiva observada en las
exportaciones refleja, principalmente, la si-

tuacion favorable de los precios in-
ternacionales de los minerales e hi-
drocarburos,

fi. Los bienes y servicios disponibles se
incrementaron en una tasa de 5.3%, en relacitn
al periodo anterior. Esta disponibilidad de
bienes y servicios fue asignada de tal forma,
que el consumo crecid solamente a una tasa del
orden de 3.1%, en tanto que la Inversion Bruta
lo hizo en un 17.4%.

Si bien no se dispone de cifras que per-
mitan apreciar la composicién de la Inversién
Bruta, puede indicarse que la inversién del
sector privado se mantiene en niveles es-
pectables, determinando una par-
ticipacion progresiva en el monto global de las
inversiones, Por su lado, el sector Piblico
viene asignando importantes montos a los di-
ferentes sectores productivos,

En cuanto hace al consumo, la tasa de
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La modalidad de reajuste fijo y de alcance
general del bono, con sus consiguientes efectos
de cardcter redistributivo, ha permitido gue
los asalariados de bajos ingresos mantengan
pricticamente inalterado su salario real, en
relacién con el periodo anierior

8. La expansion anual de la oferta mone-
taria en 1974 tuvo un comportamiento del orden
de 43.6%. en relacion a la gestion 1973, al-
canzando un monto de 5.108 millones de pesos
bolivianos, en términos corrientes. Dentro de
sus componentes, ¢s importanite observar el
comportamiento del cuasi-dinero, conformado
por cuentas de ahorro y depdsitos a plazo, que
mantiene su elevada participacion, al igual
que la gestion anterior, en el orden de 19.8%
Esto nos demuestra que los mecanismos
adoplados para incentivar el ahorro han tenido
efectos [avorables, principalmente en lo que se
refiere a la garantia de reajustabilidad cani-
biaria y a los niveles de las lasas de interés
Habiéndose podido apreciar que los depésitos
en cuentas de ahorro se efuvurnn de 6277
millones de pesos en 1973, a 901.1 millones de
pesos en 1974, presentando un incremento en
términos relativos de 43.5%,

9. En el financiamiento concedido por el
Sistema Bancario, en cuanto a operaciones
nuevas se refierg, se observa que el sector
industrial continila siendo el que tiene una
mayor parlicipacién en la recepcion de cré.
ditos. No obstante esta mayor canalizacion de
recursos financieros a la actividad industrial

Por Reynaldo Venegas 1.

capitales a largo plazo del orden del 33%,. Esta
evolueion guarda una estricta coherencia con
los niveles de superdvit obtenidos en la
Balanza Comercial, que delerminan al des
censo del nivel de utilizacion de e
extranjeros, principalmente en lo que se re
fiere a préstamos del exterior. La conducta
asumida por los elementos componentes de la
Balanza de Pagos, ha originado un cambio fa
vorable en los montos de las reservas de dj
visas, los cuales alcanzan niveles ex
traordinarios al fin de la gestion

FAUTORES ECONOMICOS ¥ FINANCIEROS
DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
BOLIVIANA

Los elementos principales que condicionan
la_evolucidn de la economia boliviana per
manecen invariables en su intensidad, limi-
tando la dinamicidad de los sectores pro-
ductivos. Entre esos elementos, tenemaos:

- La baja tasa de formacion de capitales v
la escasa caplacion de ahorro interno, que de
terminan la insuficiencia crénica de recursos
linancieros

- La estrechez del mercado interno, con
dicionado tanto por 1a poblacién total v su ele
vado graduldn marginalidad, econdmica, como
por los bajos niveles de ingreso, representa
otro de los principales frenos al proceso de
industrializacién )
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politica de desarrollo gue |n:r:|11_l1€‘:4t‘ la
superacion sistematica de esas deficiencias
eslructurales, ¢ imprimiese una mayor
dindmica a los sectores productives. Sin
emby n el transcurso de los Gltimos afios
¢ ha observado una creciente rnuumnltwu!dln
sobre In necesidad de contar con planes de
desarrollo, a nivel nacional y regional, De &l
modo, el organismo nacional de planificacion
se encuentra abocado a la elaborachin de un

Plan Quincuenal de Desarrollo, ¥ fos _UT'
ganismos locales, tales como las _Itnr;
poraciones de Desarrollo y los comites de
Obras Publicas departamentales, se en-
cuentran formulando v ejecutando pmﬁr_it“‘i“‘
de desarrollo de caracter regional, Asimism®,

yido adoptando ciertas medidas de
tendientes 8
ones mids rele

se han
politica econdmica
superar algunas de las limi
vantes de la economia boliviana
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I
MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA,
SOCIAL E INSTITUCIONAL ADOPTADAS

EN EL PERIODO 197 11975

Entre las medidas adoptadas recten
nile por el Supremo Gobierno “'"dlml.ﬁ!{r
superar algunas deficiencias que preslj.'l'l”l"!
economia, tienen especial relevancia 135
siguientes
Fomento del
justabilidad cambiaria de
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Producto

Interno  Bruto por Sectores Econémicos

(En millones de pesos bolivianos corrientes)

SECTORES

1969

ALl o 10 5 | % 1972 % 1973 % 1974p)| %
e = Sl SRl e — f
3 | | |
Agropecudnid A e . . 1.817 16.45 1.318 i |
16 . 1588 2.04] 1553 2086 | 1430  2.158 1472 | 5475 1477
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@ P PR S e T W Sy BIA S T 2 U e | — | fms3d —— [ 2838 —e— & SR ——
— Extraccien Petrolera I PO i 366 ~Ai-te 268 553 403 R 501 2 966 === 1808 | ——
A Lailie~y bobda 1584 | 1408 | 1734 | 1435 | 1866 1443 | 2088 | 1350 2675 | 1246 | 5183 1398
SchAlimankds =y babiday 285 | — 321 - T e T e 528 | —— 389 |
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Propiedad de viviendas = 962 7.80 378 810 1082 8323 | 1231 | 8.5 1.641 7.65 2955 7.97
Servicias S b 1.089 988  1.257 ' 1040 1404 1068 | 1637 1071 1.894 883 | 2622 8.77
TOTALES . 11,044 10000  12.080  100.00 = 13.145 15.268 | 100.00 = 21458 | 10000 = 37.071 | 100.00
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FUENTE: Ministerio de Flan

(p} Cliras Provisionales.

medida ha logrado superar el clima de des-
confianza que se presentd en determinados
momentos, sobre la estabilidad de la moneda
nacional, habiéndose obtenido resultados
ampliamente favorables en términos del
aumento significativo en los niveles de ahorro

auloriza el establecimiento de ins-
financieras extranjeras que
promuevan el desarrollo intensivo de las acti-
vidades productivas del pais. Esta disposicion
pone en vigencia ln exencién contenida en el
articulo 44° de la Decisién 24 del Acuerdo de
Cartagena, que faculta a los paises en cir-
cunstancias cspeciales, a aplicar normas di-
ferentes a las previstas en los articulos 40° al
43" de dicha Decisién, que no admiten in-
version extranjera directa en el sector ban-
eario v demas instituciones financieras.

&\
tituciones

Creacion del  Instituto  Nacional de
Financiamiento, cuya [uncién principal seria
lade obtener recursos financieros del exterior
para canalizarlos en proyectos de desarrollo
del sector publico, asi como canalizar y
coordinar los prestamos externos al sector pri-
vado que requieran garantia o aval del sector
plblico

Se dispone la elevacion de la tasa de in
lerés hancario sobre depdsitos en caja de
ahorro en lodos los bancos al 10% anual como
minimo, capilalizable semestralmente
Paralelamente, se dispone que todo aumento
de deposito u la vista y a  plazo en moneda
nacional o extranjera y caja de ahorros en el
Sistemi Bancario, por encima de los saldos
promedios registrados en un periodo de Junio
de 1974, luego de constituir los encajes legales
vigentes, serin canalizados necesariamente en
ma proporcion del 80%, al [inanciamiento de
ciertas actividades produ stivas: fines entre los
cuales resalla el financiamiento o las ex-
portaciones de productos no tradicionales.

Se aprucha la Ley del Sistema Nacional
e Provectos cuyo principal objetivo consiste
en normar el procesn de  preparacién,
evaluacion y ejecucién de proyectos del sector
Piblico que contribuyan al desarrollo
econdmico v social del p.n'» En forma
paralela, v como ente financiador, organizador
¥ coordinador de la actividad de preinversion
en el pais, se 1 el Instituto Nacional de
Preinversiones. Ambas medidas vienen a
cubrir una senlida necesidad nacional en
lérminos de una racional canalizacion de los
recursos financieros a nivel del sector piblico,
asl como de orientar y promover la inversion
privada en determinadas dreas productivas.
. - Se instiluye el Estatulo Politico,
Economico, Social e Institucional que regird al
Pais hasta 1980, En el mismo, se definen una
serie de objetivos en el campo econdmico ¥
social, enmarcados hacia los cuales se
desarrollaran  todas las  actividades
facionales, teniendo como lineamientos de

Una vista parcial de la Indus-
tra de Pléstico Boliviana
(INPLABOL)

LaPaz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975.

eamiento y Coordinacion.

accion predominantes los términos del Plan
Quinguenal de Desarrollo,

Se dispone la obligatoriedad de reinversion
de utilidades en un monto minimo del 50%,
Como incentivo a margenes superiores de
reinversion, se establece una escala de rebajas
del pago del impuesto a la Renta de empresas.
Este mecanismo de incentivo ha tenido efectos
ampliamente satisfactorios. En cuanto a los

rimeros resultados observados muestran que
oz niveles de reinversidn oscilan entre el 70 ¥
80%, de las utilidades, Se ha identificado que en
ciertos seclores la medida de obligatoriedad de
reinversion de las utilidades, ha constituido
una homologacion del comportamiento que en
esa materia se estaba presentando en l‘os ul-
timos periodos,

Se aprueba el Plan Operativo 1975 del
Sector Publico. El mismo incluye en términos
globales un programa de inversion de b,
9.989.274.700 para 1975, comprendiendo mds de
500 programas y proyectos en todas las
regiones del pais. El monto de inversion global
programado representa un incremento del
orden del 82%, con relacifn al programado en
lin gestion 1974,

l.a precedente relacion de medidas
adoptadas en el plano econdmico ¥ social
durante ¢l iltimo periodo, muestra gque se esta
creando el marco basico apropiado en cuanto a
normas y propositos se refiere, para lograr una
mayor dinamizacion del proceso de desarrollo,
v que, pradualmente, se esta fendiendo a
configurar un esquema de planificacion global
coherentemente estruciurado

SECTOR INDUSTRIAL

En 1974 la contribucion de la Industria en
la generacion del Producto Interno Bruto al-
canza a 13.98%,, valor que en relacion con el
periodo anterior, 13.6%. ofrece un leve in-
cremento.

El sector industrial alcanza una tasa de
crecimiento de 9.7%, durante la gestion 1974,
evolucion apreciablemente elevada. Sin em-
bargo, si consideramos que gran parte de ese
comportamiento radica en la expansion de la
actividad de refinacion de petrdleo, se puede
colegir que ¢l resto de la actividad manufac-
turera, si bien ha presentado cierta mejoria en
sus tasas de crecimiento, adn no ofrece los ni-
veles de dinamismo deseados,

Si se compara el erecimiento del producto
industrial con el observado por el producto
interno bruto, 9.7% y 6.7% respectivamente;
puede apreciarse que se tiene una relacion de
industrializacion de 1.4 coeliciente que pese a
que muesira una mejoria frente a anteriores
periodos. no condice con las aspiraciones
nacionales de lograr un acelerado proceso de
industrializacion.

En cuanto hace a la composicion del pro
ducto industrial, si bien no se dispone de los
datos correspondientes para la gestion 1974,
podemos afirmar que practicamente se ha
mantenido invariable, comportamiento que
data de muchos afos atras, en el que se
observa que existe una elevada concentracion

PRESENCIA

en las producciones de las ramas alimenticias,
de hebidas y textiles.

Por estimaciones efecluadas por el or-
ganismo nacional de planificacion, se constata
que la absorcion de mano de obra por el seclor
industrial ha tenido un comportamiento rela-
livamente apreciable en los ullimos afos,
alcanzando un nivel de ocupacién de
aproximadamente 210.000 personas en 1974,

Se estima que la ocupacion en el estrato
industrial propiamente dicho, oscila en alre-
dedor del 17%, del total del empleo del sector
manufacturero, vale decir aproximadamente
35.000 personas; el resto de las persenas
ocupadas en el sector estarian involucradas en
la actividad artesanal.

Si se observa el comportamiento de la tasa
de expansion de las importaciones, 5.8%
durante 1974 frente a 79% en 1973, y se la
relaciona con el crecimiento del producto
interno bruto e industrial, se infiere que la
proporcion del abaslecimiento interno que
cubren las diferentes ramas de la industria
nacional se encuentra en franco ascenso.
Deslacan entre estas producciones sustitutivas
de importaciones,la instalacion de fabricas de
envases de plastico, de productos me-
lalmecanicos  y ampliaciones de las capaci-
tades productivas principalmente en la rama
alimenticia y en la de plasticos.

Las posibilidades de una mayor expansion
del sector industrial manufaclurero continian
siendo condicionadas por los problemas tra-
dicionales que afectan a esta actividad.

Entre estos problemas, uno de los de mas
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relevancia - la estrechez del mercado - con el
habitual agravante que representa la im-
portacion ilegal de mercaderias, experimenta
una acentuacion en su magnitud determinada
por la presencia de mercados cambiarios
paralelos en las economias vecinas, asi como
por la concesion de elevados subsidios 4 sus
exportaciones.

Estos [actores primaron para que en los
{ltimos meses de 1974 y en lo transcurrido de
la presente gestion, un cuantioso flujo de
importacion de mercaderias sustitutivas a las
de produccion nacional invadiera el mercado
interno, hecho que en algunos casos determing
la disminucidn de la produccion de ciertas
empresas, debido a la excm;iva acumulacion
de articulos que no podian ser comer-
cializados

Al presente, las autoridades guber-
namentales respectivas han detectado en su
verdadera magnitud el problema, y se en-

cuentra en [ase de elaboracién el mecanismo
que eorrija esta andmala  situacién, per-
mitiendo  un mayor aprovechamiento del
mercado interno a la industria manufacturera
nacional

Otro problema de indole tradicional que
enfrenta el sector industrial esta referido a la
baja productividad de la mano de obra, as-
pecto que si bien en térmings intrinsecos no ha
experimentado una variacion sustancial en el
iltimo periodo, ha presentado una mejoria en
términos de la produccién - hombre, como
efecto del ordenamiento que en las or-
ganizaciones laborales ha supuesto la cesacion

=

de las directivas sindicales, adoptada en no-
viembre de 1974,

Los niveles de costos de ransporte, otro de
los factores que influyen negativamente en la
expansion del sector industrial, sufrieron
serios deterioros en la dltima gestion. Sig-
nificativas elevaciones en las farifas ferro-
viarias chilenas y peruanas v, paralelamente,
reajustes en las tarifas de los servicios por-
tuarios. determinaron un encarecimiento en
las importaciones de malerias primas y en la
comercializacion externa de los productos,
gravitando sustancialmente en el grado de
competitividad de las producciones de la in-
dustria nacional,

La falta de financiamiento adecuado, que
constituye otro factor limitativo, presenta en
términos relatives un comportamiento
practicamente invariable en relacion a an-
teriores periodos.  Los crecientes re-
querimientos financieros para capilal de
operaciones, condicionados principalmente
por las clevaciones de precios de los insumos
importados, no tuvieron una cobertura
proporcional en créditos concedidos por el
sistema bancario,

La politica restrictiva de créditos a corto
plazo aplicada como desacelerador de las
presiones inflacionarias, desempefia un papel
preponderante, en el déficit de financiamiento
para capital de operaciones que experimenta
el sector industrial. Paralelamente, las em-
presas industriales pequefias siguieron en-
[rentando el problema de condiciones ex-

Cuadro Comparativo del

Financiamiento Total

Concedido por el Sistema Bancario (Saldos)

(En millones de $b.)

esivas de garantia que rigen la obtencién de
-réditos en el sistema bancario nacional,

El problema de escasez de mano de obra
salificada fue objeto de especial atencidn en el
lranscurso de la gestion 1974. El Consejo
Nacional de Educacién  Superior puso a
consideracion de las instituciones pertinentes,
un plan de unificacion de los centros de capaci-
lacion de mano de obra, a fin de que se
racionalicen los procedimientos y las areas de
Enrsepnracicn técnica, de modo que respondan a

requerimientos del mercado de trabajo
industrial. A la fecha se desconoce el avance

ue ha tenido esta inicialiva que in-
udablemente cuenta con un respaldo general

Los restantes problemas de cardcler es-
tructural que enfrenta la actividad industrial:
el lento crecimiento del sector agropecuario,
ﬂue constituye especial obstaculo al desarrollo

e la industria, en términos de una inadecuada
provision de materias primas v en el orden de
no representar un mercado significalivo para
las manufacturas y el bajo grado de ur-
banizacion que determina la lenta expansién
de la demanda por bienes manufacturados,
han permanecido relativamente invariahles en
su intensidad durante el transcurso de la
gestion 1974,

Entre los aspectos de orden  coyuntural
que gravitaron sobre el desenvolvimiento del
sector industrial durante el dltimo periodo,
resallan los referidos a:

- Aplicacion de una rigida fijacién y control
de precios en ciertas ramas industriales,
presentando rasgos extremadamente nega-
livos para las empresas sujetas a lal
mecanismo debido, mas que a la existencia del
mismo, a la forma en que se realizaba el
procesamiento evaluativo de las mo-
dificaciones de los items componentes del
costo industrial

Rebaja de gravamenes arancelarios de
importacion a productos competitivos con los
de fabricacion nacional, concretamente en el
caso de producciones de la rama industrial
textil. Si bien al presente no se cuenta con los
datos que permilan apreciar la incidencia que
tuvo esta medida en el flujo de importaciones
de estos productos, no deja de preocupar el
hecho de que se haya dispuesto un decremento
en el nivel de proteccion arancelaria a una
rama industrial que enfrenta serios problemas
eccondmicos.

- Ineursion de la inversion publica en dreas
productivas predominantemente de com-
petencia de la iniciativa privada. El programa
de inversiones en el sector indusirial, con-
templado en el Plan Operativo del Sector
Publico 1975, comprende una serie de
proyectos, principalmente a ser ejecutados por
los Comités y Corporaciones de Desarrollo, que
tienen directa relacion con los rubres de pro-
duccidn atendidos por capitales privados.  El
hecho de que las entidades estatales in-
cursionen en campos productives diferentes a
los considerados de caracter hdsico y es-
tratégico, mueve a preocupacién por los
efectos de competencia desigual que puede
significar para las empresas privadas que
desarrollen sus actividades en esas dreas pro-
ductivas, asi como por el desincentive a la
inversion que se genera como consecuencia de
la indefinicidn de los sectores productivos a los

Fabril. Después de largos periodos de trami-
lacion y negociaciones se pudo concretar este
viejo unhelo, tanto de los trabajadores fabriles
como de los empresarios industriales. La
creacion de este organismo constituye una via
por la cual se puede aminorar el problema de
los bajos rendimientos de la mano de obra con
muchas afios de trabajo, posibilitando a la vez,
el acceso de corrienles de trabajadores j6-
venes al proceso de produccién, y permitiendo
que los trabajadores que hayan cumplido su rol
productivo, puedan acogerse al beneficio de la
jubilacién con un nivel de ingresos razonable.

- Se amplia la exencion del impuesto del
15%, sobre exportaciones a todos los productos
manufacturades, con la salvedad del azicar.

La existencia de este gravamen habia limitado
acentuadamente las posibilidades de ex-
portacion de una serie de productos manu-
facturados, creindose una paradogica si-
tuacion en sentido de que, por una parte,
dentro del Acuerdo de Integracién Subregional
los paises miembros liberaban de todo pago
arancelario a nuestras producciones, y por
otra, que en las economias vecinas otorgaban
fuertes subsidios a sus exportaciones, en tanto
que, en el orden interno nuestros productos
exportables estaban sujetos al pago de esta
elevada imposicion. La anulacién del men-
cionado gravamen abre amplias perspectivas
de exportacion a una variada gama de pro-
ductos de la industria manufacturera

- Se aprueba un régimen de fomento a las
exportaciones mediante la aplicacidn del
draw-back. Si bien en la Ley de Inversiones ya
se aprobd este mecanismo a nivel enunciative,
la falta de una adecuada reglamentacion habia
determinado practicamente su absoluta
inaplicacion, Paralelamente, se dispone la de-
volucion de impuestos internos sobre pro-
duccion, ventas y consumo, por las materias
primasy materiales de origen nacional utiliza-
dos en la elaboracién de las manufacturas
exportadas. Los efeclos posilivos que genera
esta disposicion, en lérminos del me-
joramiento del grado de compelitividad de las
manufacturas nacionales en el mercado ex-
terno, aspecto que se complementa con la
anulacion del impuesto del 15% a la ex-
portacion, determinara sin lugar a dudas que
el flujo de exportacion de productos
manufacturados experimente un acenluado
crecimiento en el curso de la presente gestion.

Puede afirmarse finalmente que las ac-
ciones de gobierno, en relacidn con la actividad
econdmica en general, y el sector Industrial en
particular, mostraron una fase ampliamente
positiva durante 1974 y en lo transcurrido de la
presente gestion, habiéndose sentado las bases
que permitan superar ciertos problemas de
cardcter estructural, asi como adoptado
mecanismos correctivos que estimulan el
desenvolvimiento de las actividades em-

resariales. Subsisten algunos aspectos des-
avorables, principalmente en el orden ad-
ministrativo, los cuales se espera que, bajo el
esquema de planificacién concertado que se

Afio fin_m;c'. ~ Sector Sector S'ectm‘ que el Estado canalizard sus recursos, Planta productora de &cido
(Fin de:) Total Privado Industricc Publico - Creacién de la Caja Complementaria sulfdrico.
Bvolucidn del Producto Intermo
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prnpuglul. tiendan a ser ehminados paula-

finamente.

\SPECTOS DE INTEGRACION

a la fecha, se
lizaciones denltro
on

pesde Enero de 1974
resentan importantes r
fiel campao de la integra

El 1° de enero de 1974, en conformidad a
los plazos dos en el Programa de
Liberacion del Acuerdo de i‘_ll'l(lﬂt‘l‘l:'l. entre en
plena vigencia para Il_ulw ia yv Ecuador la
.-k-sgravaciﬁn de la nomina de productos de la
Decision 27.

Esta modalidad del Programa de
Liberacion, denominada de desgravacio
automatica, ehmina los gravamenes y 1
tricciones de todo orden a la importacion ¢
mas de 3. 000 productos, t-‘u.-m(lu estos fueren
originarios de Bolivia v Ecuador,

§i bien este mecanismo nominalmente
ofrece una especial ventaja para ¢l comercio
de exportacion de la economia boliviana, en la
practica los resultados no son alentadores. La
estructura de las exportaciones bolivianas
mantiene su comportamiento tradicional, en la
que una elevada proporcion corresponde a
pienes primarios, predominantemente
minerales e hidrocarburos, que no requieren
de tratamientos arance| rios, preferenciales
para ser comercializados externamente, por
contar con men «ados naturales ¥ por tener
precios gue son [ijados por la oferta v demanda
a nivel mundial

El saldo positivo obtenido en la balanza
comercial con el Grupo Andino en los ultimos
afos, refleja precisamente el comportamiento
excepeional de los precios de estos bienes
primarios, v en modo alguno puede atribuirse
a un crecimiento de las exportaciones como
consecuencia de la apertura de mercados
concedida dentre del programa de des-
gravacion automatica

Los factores que han impedido un apro-
vechamiento real de esta modalidad, estan en
directa relacion con las caracteristicas limi-
tativas propias de la economia boliviana, los
sobrecostos de lransporte emergente de su si-
tuacion de mediterraneidad, v la condicion de
ineipiencia significativamente mayor de la
actividad industrial nacional, en términos de la

carencia de  industrias auxiliares, finan-
ciamiento inadecuado, déficit de in-
fraestructura fisica ete,, determinan que

nuestros productos manufacturados estin en
ablerta desventaja competitiva frente al resto

1a Paz, Bolivia, miéreoles 6 de agosto de 1975
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de las producciones industriales
subregion Andina.

A la larga, cuando el Progr
Liberacion del Grupo Andino sea aplicado en
todo sus aleances, y nuestro pais haya-elimina-
do las barreras arancelarias a la importacidn
de bienes provenientes de la Subregion, es de
suponer gue el problema ya no estard dado tan
solo en términos de la competitividad de
nuestros productos de exportacidn, sino que
en ¢l dmbito del mercado intero, las pro-
ducciones locales deberdn competir en
absoluta igualdad de condiciones con las pro-
ducciones del resto de la Subregidn, situacion
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en la cual, es facil prever que una variada
gama de empresas industriales quedaran to-
talmente marginadas del mercado. Surge
pues, la interrogante de que si no debe im-
plementarse a nivel del Grupo Andino, un
mecanismo de tratamiento preferencial efecti-
vo, que compense en forma real las limi-
taciones que caracterizan a la economia boli-
viana.

- En el orden de los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial del Grupo Andino, el
Ministerio de Industria ¥y Comercio conlinda
promocionando los proyectos que fueron

asignados a Bolivia en el Primer P

q ama
Sectorial Metal-Mecédnico. Los resulta no

fueron del todo satisfactorios, encontrandose a
la fecha tan sdlo tres proyectos negociados y en
fase de ejecucién: Triconos petroleros,
compresoras de aire de mds de 40 H.P. y
perforadoras neumdticas, en las que in-
tervienen las firmas extranjeras Atlas Copeo y
Dresser Lida.

L.os motivos que se argumentan como
condicionantes son variados, sefalandose
causas como las de la escasa atraccion que
representa para los capitales extranjeros el
grado de incipiencia de nuestra economia. la
carencia de infraestructura fisica y las di-
ficultades de un acceso a las vias de
comunicacion externa, la escasa rentabilidad
de algunos proyectos asignados, las per-
foraciones arancelarias que se presentan a ni-
vel de las listas negociadas en ALALC en el
caso de algunos productos asignados, etc. Al
midrgen de estas consideraciones, existe un
aspeclo que mueve asimismo a prescupacion y
es el hecho de que los plazos limites de vigencia
de las asignaciones concedidas a Bolivia se
acercan inexorablemente corriendo el riesgo
de perderlas, mas aun si consideramos el
demostrado interés por poseerlas, por parte de
algunos paises miembros.

Finalmente, resalta como un hecho
irascendental en la marcha del proceso de
integracion Andina, la definicion de los
Programas Sectoriales Petroquimico y
Automotriz, efectuada recientemente Las
negociaciones previas a la definicion de estos
programas ofrecieron especiales carac-
leristicas dado que la importancia basica que
se le asigna n estos sectores origing una si-
tuacién de encontrados intereses entre los
paises signatarios, habiendo dado origen a
sucesivos aplazamientos de las reuniones de la
Comision del Acuerdo de Cartagena.

Al presente, eslas diferencias, que en de-
terminado momento constituyeron un serio
obsldculo al avance mismo del proceso,
parecen haber sido superadas. Los proyectos
que se asignaron al pais en estos programas
ann no se los conoce en forma oficial.

Fabrica Texorsa

Pigina 703
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Asociacion Boliviana de Aseguradores
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A diversos niveles, frecuentemente surgen
interrogantes en cuanto a:
-QUE ES EXACTAMENTE EL SEGURO PRIVADO?
-QUE PAPEL JUEGA DENTRO DE LA ECONOMIA
NACIONAL?
-QUE HAY DE CIERTO Y DE FALSO EN ORDEN
DE ACTIVIDADES?

y nosotros les decimos:

iESTO ES LO QUE SOMOS!

| - CATORCE COMPARNIAS ASEGURADORAS AL SERVICIO DEL
PROGRESO Y DESARROLLO DEL PAIS
- El seguro privado boliviano estd integrado por diez Compaiiias netamente

nacionales y cuatro ;@gencins de Companifas extranjeras de prestigio mundial,
legalmente establecidas en Bolivia.

- En conjunto, estas Compaiias representan un capital social y reservas legales
superiores a los $b. 18,575.000.--, invertidos en nuestro pais.

% Il - UN SISTEMA DE PROTECCION DE LOS BIENES Y PATRIMONIOS
TANTO DE LOS CIUDADANOS COMO DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS Y PRIVADAS DEL PAIS

- Entre los aiios 1970 a 1974, el seguro privado boliviano ha pagado la suma de

$b. 379,106.000.-- por concepto de reposiciones econbmicas por siniestros
ocurridos a bienes phblicos y privados.

- En s6lo el afio 1974, 1a cifra de indemnizacién cubiertas por nuestras Compa-
filas asociadas fue de Sb. 184,963.000.--; es decir que se pagaron $b. 506,750.-
diarios durante ese afio,

- Sin esta proteccién, muchas empresas habrian desaparecido o estarian con-
frontando graves problemas econdmicos. ;

Il - UNA PARTE DEL SISTEMA FINANCIERO DE INDUDABLE
INFLUENCIA SOCIO-ECONOMICA EN LA NACION

- El seguro privado boliviano es fuente de empleo directo para miis de 500 per-
sonas especializadas en la materia o sea mds de 500 familias que en su susten-
to dependen econbmicamente de nuestro sector.

En 1974 se pagaron sueldos y salarios por un total de Sb. 40,175.000.--

cuantiosas indemnizaciones que paga por concepto de reparacién o reposi-

- Ademés, da empleo indirecto a muchos de miles de personas a través de las
cién de los bienes siniestrados.

Contribuye fuertemente al ingreso fiscal. En 1974 pagd impuestos y contribu-
ciones directas al Estado por un total de $b. 9,596.000.--.

. Adicionalmente, contribuye con varias veces esa suma por concepto de im-
puestos indirectos.

IV - UN FACTOR DE RIQUEZA Y NUEVAS FUENTES DE TRABAJO

- En relacién al volimen de su movimiento, el seguro pr'ugndoe; uno de los sec-
tores que probablemente muestra mayor densidad de inversiones. Un 40 %
de las primas pagadas por los clientes, conforme a disposiciones legales, debe
invertirse en el pais.

. Al 31 de Diciembre de 1974, ¢l total de las inversiones del seguro privado al-
canzb a la suma de $b. 66,870.000.--.

- Tales inversiones se traducen materialmente en 1a construccibn de edificios,
establecimientos hoteleros de primera clase, exp_iutamo_n:s agropecuarias, etc.
que benefician a todos los bolivianos y al Erario Nacional.

- Muchos nuevos proyectos comerciales, industriales y otros gue han significa-
do la creacién de nuevas fuentes de trabajo y que han hecho posible que mo-

destos asalariados de ayer se hayan convertido hoy en empresarios, son resul-
tantes de financiaciones concretad as sobre la base de pdlizas de garantia otor-
gadas por el seguro privado.

'
= A,si._sélo a titulo de ejemplo, cientos de vehiculos del servicio de transporte
%bhco. han podido ser adquiridos por sus actuales propietarios, gracias a
lizas de garantia.

- En 1974, estas garantias sobrepasaron el monto de Sb. 600,000.000.-- (SEIS-
CIENTOS 00/100 MILLONES DE PESOS BOLIVIANOS).

V - UN FACTOR DE EQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS

- Sin la existencia del seguro privado, la balanza de pagos hubiera soportado

un fuerte desequilibrio al:

a) Necesitar erogar divisas para reponer equipos, maquinarias, materias pri-
mas y productos elaborados perdidos en siniestros;

b) Dejar de percibir divisas por materias primas destruidas en un siniestro y
que de otro modo hubieran sido exportadas (Este rubro, solo en algoddn, he-
bria significado un menor ingreso de divisas de Sus. 2.700.000.-- en 1974).
Nada de esto ocurrid ya que el seguro paga las indemnizaciones en moneda
fuerte, generalmente en délares.

- Alin en forma directa, el seguro contribuye a fortificar la balanza de pagos.

- En los Gltimos cinco afios, el resultado en favor de nuestra balanza de pagos
fue superior a Sus. 1,500.000.-- (UN MILLON QUINIENTOS MIL 00/100
DOLARES).

VI - UNA ACTIVIDAD EN CONSTANTE EXPANSION
Y MEJORAMIENTO

- Incuestionablemente, el seguro privado boliviano es una de las ramas de la e-
conomia que ha experimentado mayor expansién en los dltimos anos.

- Su crecimiento en los Gltimos seis afios fue del orden del 259 % y sblo en 1974
de un 64 % con relacién al afio anterior.

- Todo esto sin implicar en absoluto, reajustes sobre las tasas o tarifaciones de
primas de seguro que desde hace méis de 10 afios se mantienen inalterables.

- Y porque, acorde con la dindmica universal que va alcanzando el seguro pri-
vado, hemos introducido nuevas coberturas que brindan mayor proteccién.

- A una mayor concientizacién de lo que en esencia representa el seguro.

.Y sobre todo, a una creciente confianza general sobre las bondades y eficacia

de un sistema que se proyecta en un ALTO, EFICIENTE Y OPORTUNO
SERVICIO.

- A corto plazo, habr una importante complementacién: La Escuela de Segu-
ros para capacitar profesionalmente al personal de las Compaiiias de Seguros
y al de aquellas empresas a las que servimos.

- Estamos creando nuevos sistemas de reaseguro interno, proyectados a lograr
que queden en Bolivia mds divisas y se realicen mds inversiones.

- Estamos captando reaseguros externos para conseguir nuevas fuentes de in-
gresos para nuestro pais.

En fin, estamos haciendo todo lo sefialado y mucho mds.

:Esto es lo que somos!
Al servicio de Bolivia y de los bolivianos

La Paz, 6 de Agosto de 1975.

ASOCIACION BOLIVIANA DE ASEGURADORES
-Dpto. de Relaciones Piblicas-
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SINIESTROS PAGADOS POR COMPANIAS

NACIONALES Y AGENCIAS EXTRANJERAS
TOTALES ANUALES 1960 - 1974

PRIMAS DE SEGUROS Y
SINIESTROS PAGADOS

1974 : L
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SINIESTROS

Millones de Pesos Bolivianos--
3

MILLONES DE PESOS BOLIVIANOS
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SINIESTROS PAGADOS POR COMPARNIAS NACIONALES Y AGENCIAS EXTRANJERAS

TOTALES ANUALES 1960 - 1974

B T o o o

ANOS MILES DE PESOS MILES DE

BOLIVIANOS DOLARES
1960 3.104 259
1961 7.284 607
1962 7.9% 660
1963 24.934 2.078
1964 15.363 1.280
1965 20.849 A, I V)
1966 23.311 1.943
1967 33.279 2.773
1968 25.852 2.154
1969 26.286 2.191
1970 51.561 4,297
1971 31.411 2.617
1972 52.174 3.914
1973 90.342 4.517
\ 1974 205.511 10.275

- -
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e N o W o o S N -

AL ALICIED

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975



Jrilernal

£ Calle Potosi 1230. Teléfono 21720, 21, 22, 23, - 43172, 13,

Santa Cruz Agencias y (:ﬁ::“ai
i propias en todo e
ﬁ:::l: - interior del pais.
Tarija
Sucre
Potosi
Beni

Una organizacion aseguradora seria
y responsable al servicio del pais.

Saluda a la Patria en su Sesquicentenario
deseando a todos los bolivianos
mayor progreso y hienestar



propietaria del Hotel Libertador,
le ofrece coberturas de:

* VIDA * VIDA EN GRUPO
* [NCENDIO Y ALIADOS
* ROBO * MOTINES
* HUELGAS
* AUTOMOTORES
* ACCIDENTES
PERSONALES
* RCCIDENTES
PARA VIAJEROS
* CREDITO * FIDELIDAD

Siniestros pagados en los ultimos 12 anos

Sh. 66.857.672,96.-

Somos tan grandes como para asegurar el mundo
entero y tan pequeios como para servirle a usted.
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EN 1950 1A CEPAL enuncia las ideas
fundamentales sobre el mercado comiin latino-
americano como una de las medidas in-
dispensables recomendadas para acelerar el
desarrollo econémico regional, vy diez afios
después se firma el Tratade de Montevideo que
pone én marcha la Asociacion Latinoamerica-
na de Libre Comercio (ALALC). Aunque en
verdad Bolivia sélo empieza a participar de
esta institucion desde el afio 1967, los efectos de
la politica de integracion propiciada en la zona
por los paises vecinos repercuten, necesaria-
mente, en la evolucion de la economia
nacional, en las lendencias del comercio ex-
lerior ¥ en la definicion de algunas lineas de
politica internacional. y

Han pasado guince anos desde la aprobacion
del primer tratado de integracién en América
del Sur. El periodo transcurrido es, sin duda,
mas que suficiente para evaluar sus resul-
tados. Al fin y al cabo, en un plazo menor
fueron reconstruidos los paises europeos de-
vastados por la guerra, transformando de
manera profunda la economia mundial. Aun
desde ¢l punto de vista de una empresa pro-
ductiva, quince afios es un periodo de tiempo
amplio, adecuado para renovar equipos,
recuperar el capilal vy amortizar las in-
versiones realizadas.

Parece oportuno, por tanto, preguntar cudl
ha sido el resultado de la presencia de Bolivia
en los movimientos de integracién y si vale la
pena insistir continuando en ellos.

-

ANTECEDENTES
TEORICOS

Existen varias hipotesis para explicar la na-
turaleza de los procesos contempordneos de
integracidn econdmica regional. Por supuesto,
mieniras unas teorias estdn destinadas a justi-
ficar el orden de cosas vigente en la sociedad

Andino son acuerdos que agrupan conjuntos de
Estados que buscan mejorar las condiciones de
su participacion dentro de la nueva divisidn del
trabajo y el comercio internacional. Se frata de
lograr para ellos una posicién que esté mas de
acuerdo con la importancia objetiva que su
territorio, poblacion y recursos naturales
tienen respecto del mundo.

En sintesis, puede afirmarse que, si desde el
punto de vista econémico mediante la in-
tegracion regional los Estados buscan crecer

EDG
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sidad de San Andr¢
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, fundament
uvo el Gran Premio

Municipalidad de La Paz

desarrollo equilibrado y arménico de los seis
socios, acelerar el crecimiento de éstos y crear
condiciones favorables para que la ALALC se
convierta en un mercado ~comun. I(umn
propdsito dltimo, aspira a mejorar el nivel de
vida de los habitantes de la Subregion.

De otra parte, la distribucién equitativa de
los beneficios derivados de la integracidn -dice
el Acuerdo- permitird reducir las diferencias
existentes entre los miembros

Para esos fines, cuenta con mecanismos y
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Bolivia forma parte de los tres UEmas
consecuencia, para cada uno de ellog dek
jarse una estrategia y un conjunto de obje
coherentes que le sirvan de referencia ¢
evaluacion de los progresos alcanzados,

NEGOCIACIONES PARA LA ADIESIO
BOLIVIA A LOS ACUERDOS DE INTE(
CION

Entre los afos 1950 y 1960 nuestro pais e

Integracion regional

internacional, otras estdn orienladas a
transformarla, No obstante el interés que pue-
de lener ese andlisis, en esta oportunidad nos
limitaremos a recapitular algunas ideas
esenciales para la comprension del problema

En el transcurso del desarrollo historico, se
ha establecido dentro de los paises y entre
grupos de paises, un conjunto de relaciones
economicas y sociales que determinan la
existencia de formas variables de conexién
interna v durable entre las partes que con-
forman una sociedad v entre distintas socie
dades. Esa interdependencia material, de
caracter permanente, que mantiene a di-
ferentes economias estructuralmente ligadas
entre si, se denomina integracién econdmica.
Dicho fendmeno de interconexién es
consecuencia del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de la sociedad, la division in-
ternacional del trabajo y la formacién del
mercado mundial.

La integracidn no es atribulo de ninguna
region en particular. Del mismo modo eomo la
economia capitalista mundial esta integrada
en sus diferentes partes y componentes
también lo estd la economia de los paises
socialistas. De ahi que, los esfuerzos que en
forma deliberada realizan distintos grupos de
Estados, entre ellos los lalinoamericanos, por
maodificar el sistema de relaciones econémicas
existentes, estian orientados a establecer entre
ellos vinculaciones mas intimas, de cardcter
estructural, partiendo de una comunidad de
inlereses o coincidencias de orden politico

Como se sabe, en el mundo existen mas de
100 paises de insuliciente grado de desarrollo:
de ellos, 90 cuentan con menos de 15 millones
de habitantes y 65 apenas llegan, o estan lejos
de alcanzar, a una poblacién de 5 millones de
habitantes. Multiplicando esas cifras por el
ingreso anual por persona de cada pais, in-
greso que por lo general no pasa de unos pocos
cientos de délares, se llega a la conclusion de
Gue, en muchos casos, el mercado nacional de
tales paises apenas alcanza el tamafio de una
ciudad europea mediana
a realidad geografica y politica ha dado
origen a muchas de las tentativas que se
conocen para unificar economias nacionales
bajo el signo de la integracién regional.

En gran medida es el caso de América
Latina. En realidad, la ALALC ¥ el Grupo

Pégina 710

mas y distribuir mejor el ingreso, poli-
licamente esperan consolidar el modelo de
desarrollo predominante en cada pais, mo-
dernizandolo, con el objeto de prolongar por
tiempo indefinido el sistema social ¥ politico
prevaleciente

Por Edgar Camacho Omiste

LOS COMPROMISOS
CONTRAIDOS

Zl elemento integrador por excelencia es el
ado, ¢l cual, mediante los instrumentos de
que dispone favorece a delerminados tipos de
empresas, sean é nacionales o extranj
publicas o privadas. En consecuencis
is de la integracion debe hacerse

€ inando los compromisos y acciones de los
Estados y los efectos que tales medidas tienen
sobre las empresas

Partir de consideraciones abstractas puede
conducir a conclusiones equivocadas, ya que,
por elevados que sean los sentimientos que
animan a los pueblos y a los propiciadores
tedricos de la integracidn, en ultima instancia,
antes que las necesidades Y aspiraciones
colectivas, estdn las realidades politicas, re
flejadas en los acuerdos juridicamente es
tablecidos entre las Partes

Asi, por ejemplo, el Tralado de Montevideo
que establece la ALALC es, basicamente, un
convenio multilateral de comercio, mediante
el cual las once parles contralantes se han
propuesto ninar los derechos aduaneros y
otras restricciones equivalentes que inciden
sobre Ia importacion de productos originarios
del territorio de cualquier pais miembro. La li-
bre circulacion de mercancias para los pro-
ductos que constituyen lo esencial del in-
tercambio de los miembros debla haberse
alcanzado en un plazo de 12 afios a partir de
1961

El objetivo de la ALALC es.entonces, im-
pulsar el desarrollo mediante el incremento
del comercio interzonal. La “integracion”
propiamente dicha, constituye para este Tra-
tado una meta indeterminada, de largo plazo y
dependiente  de estudios futuros v
negociaciones posteriores, i

En cambio, los compromisos del Acuerdo de
Cartagena estdn mucho mds claramente ex-
puestos, El Grupo Andino, mediante la in-
tegracion econbémica, busca promover el

el

plazos expresamente determinados, En apre-
lada sintesis podrin decirse que la Subregion
pretende alcanzar sus proposilos: a)
eliminando en forma gradual v universal los
gravamenes aduaneros a la circulacion de
wias entre ellos; b) estableciendo un

arancel externo para proteger en conjunto
respecto de terceros palses la ||||-1||11'1 1on
doméstica, c¢r poniendo en  marcha un

wograma industrial elaborado en comun para
os sectores productives mas dinfimicos v
representativos; d) armonizando politicas
coordinando planes de desarrollo, e) otor
gando un tratamiento especial a Bolivia y
Feuador; y, finalmente, [) estableciendo un
sisterna multilateral para la promocidn in
dustrial y apoyo financiero para los proyeclos
que resulten del proceso de integracién

En sus aspectos principales el Grupo Andino
debe quedar t':mflgur‘;uLn alrededor del afio
1585

Periddicamente Jos

paises eval n los
resultados alcanzados. [ Como ha afectado la
integracion a la balanza global de las ex
portaciones de cada pals? ;Cudl ha sido el
comportamiento de su balanza: comercial con
la subregion? +Como ha evolucionado el pro
ducto territorial bruto? ;Cudntos nuevos
empleos se han creado gracias a la in
tegracion? [ Como ha evolucionado la for
macidn de capital? Son elementos objetivos
para estimar los resultados de la distribucién
equitativa gue se propugna

Para responder esas preguntas la Junta del
Acuerdo de Cartagena v el Gobierno de Bolivia
han constituido comisiones técnicas cuyas
conclusiones serdan conocidas dentro de muy
breve plazo :

Aunque de naturaleza distinta a la de los
Convenios ya descritos es, asimismo,
necesario mencionar ¢l caso de la Cuenca del
Plata. Se trata de un acuerdo firmado entre los
seis Estados riberefios del sistema fluvial con
objeto de mancomunar esfuerzos para promo
ver el desarrollo econdmico v la integracion
fisica de dicha region v de su area de influencia
directa. El Tratado de la Cuenca del Plata
busca, sobre todo, promover proyectos de
integracion fisica, tomando como base
inmensas posibilidades de esa hoya hi
drogrifica. No pretende constituir ni un
mercado comdn, ni una comunidad econémica
Tampoco tiene plazo predeterminado
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festo mediante nota su mas absoluto desinterés

NUEvo proceso.
ﬂ;‘glmm de 1966 los co-Presidentes Ovando y
Barrientos toman la decision del ingreso a la
ALALC. Envian a Montevideo como primeros
iadores a Mario Rolén Anaya y Raul
Espejo Zapata ¥ luego de algunas gestiones
destinadas a obtener facilidades adicionales
ra el cumplimiento de las obligaciones de
jvia acumuladas resﬁvecto de la ALALC en
Jos anos transcurridos, la Conferencia de las
Parles Contratantes declaré formalmente
rado a su undécimo socio. Con la
designacién de Edgar ho como primer
Embajador ante e E utivo Per-
manente, quedo completado el tramite de
adhesion.

En cambio, en el caso de la Cuenca del Plata,
nunca existio duda en Bolivia sobre la necesi-
dacl de su participacién. Por el contrario, en

instancias negociadoras, las inicia-
tivas bolivianas fueron de capital importancia,
como que el borrador del Tratado sobre la
Cuenca fue redactado en la Cancillerfa boli-
viana, siendo Ministro Walter Guevara Arze.
Dicho proyecto fue presentado a la reunién de
tancilleres realizada en Santa Cruz el afo 1968
sirvio de base para el Tratado definitivo que
se firmo en Brasilia el 23 de abril de 1969,

Lo curioso de esas negociaciones fue que la
mayor oposicion interna para la participacién
de nuestro pais surgid con motivo del Acuerdo
de Cartagena, precisamente en el drea del
Pacifico, region acerca de la cual el pais de-
beria estar interesado en presentar una
imagen de unidad,

Sélo después de formalizado el ingreso a la
ALALC era posible asistir a las negociaciones
propiciadas por Chile y Colombia para la
creacion de un acuerdo subregional entre los

ises andinos. Seis meses antes, en agosto de
1966 se habia firmado en Bogotd una
Declaracion Presidencial que inicié los tra-
bajos para crear el Acuerdo Andino, pero Boli-
via asistio como observador, primera vez,
a la reunion de la Comisidén Mixta de agosto de
1067. Bl Delegado fue Guillermo Elio, quien
mas tarde firmaria como Plenipotenciario el
Acuerdo de Cartagena. Su principal asesor era
Alfredo Olmedo

Casi simultineamente se desald la oposicion
interna a este ultimo Convenio. Segun relata
José Luis Hoca, “al producirse la muerte
tragica del General Barrientos, a comienzos de
1969, la brigada parlamentaria falangista se
apresto a crear un ambiente politico y popular
contrario al pacto. Intelectuales y po{itlcus del
MNR y de FSB secundaban esa labor. Un Insti-
tuto de Estudios Internacionales pagado por la
Universidad de San Andrés se sumé a la
conjura’’

“Se necesilaba ratificacion parlamentaria
para que la integracion andina entrara en
vigencia. El Presidente Luis Adolfo Siles era
un firme creyente en ella, pero carecia de
apoyo politico e influencia en el Parlamento
para que éste  se pronunciara fa-
varablemenie"

“Todo hacia suponer que pese a haberse
ganado In primera batalla con la firma del
Acilerdo de Carlagena éste pereceria en manos
de algunos falangistas y movimientistas junto
a sus aliados de la industria petrolera. Fue en
esas circunstancias cuando el Comandante de
las Fuerzas Armadas, General Alfredo Ovando
Candia, en sepliembre de 1969, asumid el
Gobierno en virtud de un mandato de la ins-
titucion que representaba. La ratificacion del
Pacto Andino mediante un Decreto Supremo
con fuerza de ley, fue una de las medidas
trascendentales de aguel gobierno, Ella se
adopto a los pocos dias de haberse nacionaliza-
do una empresa monopolistica nor-
teamericana que controlaba el gas y el pe-
tréleo bolivianos y que tenia pretensiones de
controlar, como quien administra un oleo-
ducto, la vida politica del pais™.

Obviamente no terminaron ahi los so-

bresaltos para la integracion, Dos afios des-
pués, al producirse el cambio de régimen de
agosto de 1971 surgieron nuevas dudas res-
eeto de cudl seria la posicion final del go-
ierng recién instalado acerca del Pacto
Andino. Ciertas actitudes y declaraciones de
prensa de altos personeros contrarios a la
Decisision 24, hacian temer un alejamiento
profundo de los principios esenciales :i:e
conforman el sistema y en particular de las
normas sobre tratamiento comin a la in-
version extranjera. Sin embargo, el Gobierno
comprendié con rapidez que las disposiciones
del Pacta eran lo suficientemente flexibles
cOmo para acomodarse a los cambios de
orientacién interna, por lo cual no hacia falta
sustraerse de los compromisos de integracion
subregional, sino acomodar éstos a las propias
necesidades,

—

INSTITUCIONES  NACIONALES PARA LA
INTEGRACION REGIONAL

——

de(‘ﬂdﬂ uno de los paises ha asignado a
e lerminada institucion la responsabilidad de
dihular la politica de integracién y de con-

ucir las respectivas negociaciones. En Chile
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esd entidad se denoming Seereta

ALALC, en ¢l Peri es la mmmnzm? ﬂs
Integracion, en Colombia el Instituto
Colom biano de Comercio Exterior, en el Ecua-
dor el Ministerio de Industria, bmnercia e
Integracién y, en Venezuela, el Instituto
Venemlqnode Comercio Exterior. Todas ellas
cuentan con los recursos humanos y finan-
|[:i|rc.|-;s suficientes para el cumplimienio de sus

En Bolivia, desde los primeros afios del
proceso asumid dicha responsabilidad el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Desde
alli se coordinaron los trabajos y estudios
destinados a incorporar al pais en ¥ns nuevos
acuerdos. Y mediante un Decreto Supremo del
afio 1969 quedd constituida en forma definitiva
la Secretaria Técnica para Asuntos de
Integracion y de la ALALC, entidad que, pese a
:l:s ::mlﬁimm?; tmgteria]u, ha toma-

! tarea Ir ¥ orientar
politica boliviana sobre lalrnigtgla. Entault:
oficina se han formado muches de los técnicos
que después participaron en diferentes
negaclaclmms.

i en los demads paises el personero res-
ponsable de la integracién con mayor jerar-
quia tiene un nivel politico y administrativo
correspondiente a Ministro de Estado, o
cuando menos Subsecretario, en Bolivia no
esta claramente definida tal situacién, lo cual

rovoca duplicaciones, celos burocréticos y di-
icultades. En cuanto al Consejo Nacional de
Integracidn, constituido por varios Ministros y
representantes del Sector Privado, pudo
reunirse en los primeros afos de fun-

cionamiento, pero después dejo de existir.

El Baneo Central de Bolivia otorga los certi-
ficados de origen para las exportaciones al
Grupo Andino y la ALALC, el Instituto
Nacional de Financiamiento Externo tiene a su
cargo la representacion ante la CAF, el Tns-
tituto Nacional de Preinversion la realizacion
de cstudios especificos, el Ministerio de
Industria y Comercio ejecuta una buena parte
de las politicas de integracion y la Secretaria
de Integracion asume la representacion boli-
viana ante la Comisidn del Acuerdo de Car-
tagena y la Conferencia de la ALALC. En otros
paises de la Subregidn, todas o la mayor parte
de esas funciones corresponden al mismo
organismo.

ITIHI-?'IC(T“S Y OPORTUNIDADES BOLI-
{“IIIJ:;:‘“ EN EL PROCESO DE INTEGRA-

El Gobierno de Bolivia demord algunos afios
en la definicion de prioridades especificas
respecto de los procesos de integracién. Si bien
existia una conciencia cada vez mds
generalizada sobre la necesidad de romper el
aislamiento politico y acerca de la urgencia de
diversificar el comercio exterior y el destino de
las exportaciones, en cambio, se lenian ideas
primarias sobre los rubros especificos con los
cuales Bolivia deberia hacerse presente en los

«mercados latinoamericanos.

El Primer Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (1962-1971) no realiza
ninguna mencién especifica respecto de la
integracién latinoamericana. Formula los

principales objelivos y metas y (rata di-
ferentes temas, pero nada dice acerca del
mercado comiin regional, o de la importancia
potencial de los mercados vecinos. lgual
omision se advierte en los planes bienales
posteriores,

El periodo 1965-1968 es de preparacidn,
tanteos y aproximaciones sucesivas, pero el
pais carece todavia de un planteamiento or-
ganico respecto de la integracidn. Es a partir
de la Estrategia Socio-Econdmica del
Desarrollo Nacional preparada entre 1969 y
1970 cuando se empiezan a definir las lineas
maestras de una politica de integracién. Las
ideas todavia son imperfectas pero, poco a
poco, se incorporan en las politicas de las enti-
dades icas y privadas. Lo afiadido o mo-
dificado con posterioridad es relativamente

poco.

Entre los esquemas de integracién la Estra-
tegia asignd la primera prioridad al Gupo
Andino y éste pasé a constituir uno de los
elementos basicos del plan de desarrollo
nacional, ya que se suponia que permitiria
acrecentar la generacion de excedentes para
llevar adelante los proyectos estratégicos, al
mismo tiempo que brindaba acceso a un
mercado amplio, lo cual permitiria desarrollar
un sector industrial mds complejo, con posi-
hilidades de exportacidn.

Para identificar los proyectos de interés
nacional, la Estrategia realizdé una carac-
terizacién sectorial, dentro de un periodo de 20
anos dividido en tres etapas. El cuadro
siguiente ofrece una sintesis de dicha Estra-
tegia.

BOLIVIA: Caracterizacién sectorial de la Integracidn subregional, segiin la
Estrategia del Desarrollo del afio 1970, Por etapas principales

Industrial

Petroleo y
Mineria

Agricultura

Infraes-
tructura

Exportacion de productos in-
dustriales en base a ventajas
comparativas.

Definicidn de la participacién
en las industrias programadas

en las industrias con venta-
ias comparativas adquiridas,

Concentrados de citricos,
Maderas finas.

Diversificacion de la exporta-
cion de productos industriales
con la incorporacion de los
productos de las industrias
programadas y de aquellas
con ventajas comparalivas
adquiridas.

Posibilidades de exportacion:
Maquinaria y equipo para mi-
eri

neria,

Acetato de celulosa,
Acido y anhidrido acético,
Resinas plasticas,
Aceros especiales,
Correas transportadoras,
Formaldehido,
Colorantes,

Polimeros,

___SEGUNDA ETAPA: Afos 1976-1981__PRIMERA ETAPA: Afios 1976-1975,

Exportacion de productos si-
deriirgicos y petroquimicos en
base a la maduracion de los
Esarldes complejos industria-

8281

a FEtapa:

£
44 R
Otro hito destacable en el proceso de definicion
de los objetivos nacionales dentrp de los
acuerdos de integracion constituye ¢l estudio
de tunidades para la industria boliviana
realizado el afo 1970 por un grupo de empresas
consultoras encabezado por la firma nor-
teamericana Arthur D, Little. Los términos de
referencia fueron preparados por el thsleru:li
de Planificacion y los recursos para el pago de
estudio p! ionados por un programa de
asistencia 22 los Estados Unidos. . i
La investigacion fue bastante amplia ¥ :
informe final llena mas de cuarenta
volimenes, Aunque existen opmm;ﬁnd%n;g
trovertidas respecto del nivel de profundi be
de algunos de los trabajos realizados, no ca
duda de que el conjunto constituye una con-

Programas conjuntos de empre-
sas estatal

Politica conjunta de minerales
frente al resto del mundo.

es. comparativas.

palses limitrofes.

Exportacion en base a ventajas

Complementacién con zonas de

Acuerdos de desarrollo fronteri-
7o con paises limitrofes.

Complementacidn de los actua-
les planes de infraestructura

Posibilidades de exportacion: Posibilidades de exportacion: Posibilidades de exportacion:
Estanio metalico, Azufre, Carne,

Ladrillo refractario, Plata, Lana (llama y alpaca),
Bismuta, Cobre concentrado, Algoddn en rama,

Palmito, Petrdleo y gas. Piretro,

Harina de banano, Castafas,

Caolin, Cacagen Emm crudo,
Fertilizantes fosfatados, Semillas de aapa‘

Azulre refinado, Semillas de flores, cebollas y
Productos de melamina, otras

Acrilo nitrilo, hortalizas

Formacion de una infraestrue-
tura basica para el intercambio

subregional,

Especializacion subregional de Planificacion conjunta de la in-
roducciones complementadas fraestructura fisica.

uncionalmente.

Consolidacién de la infraestruc- Red integrada de transporte y
tura subregional de comerciali- comunicaciones.
zacion. Politica agricola comun

en la subregion.

tribucién importante al mejor conocimiento de
los problemas del pais.

En esos estudios se parte de la consideracién
de que los objetivos bolivianos dentro del
Grupo Andino son: aumentar el ingreso real
nacional, elevar el nivel del indice laboral, me-
jorar la balanza internacional de pagos y
jograr una economia balanceada o di-
versificada; sobre esa base se analizé la in-
dustria existente, asi como el marco in-
fraestructural e institucional del pais y luego
se procedio a un examen de las principales
oportunidades que Bolivia tiene en la
Subregion.

Los ocho sectores comprendidos en el estudio
fueron los siguientes: metales no ferrosos,
minerales no metdlicos, melalmecinica.

PRESENCIA

eléctrica y electronica, productos quimicos
basicos, productos forestales, productos
alimenticios, bienes de consumo y productos
de la industria liviana.

Como resultado de tal trabajo, en el mes de
enero de 1971 el pais ba con una ampl
némina de posibles proyectos industriales para
ser desarrollados dentro del Grupo Andino, con
una identificacién de aquéllos que en consi-
deracién de los consultores merecerian ser
implementados y, en algunos casos, con una
descripeion de detalles econdmicos y técnicos.
Se acompafiaron también varios estudios de
prefactibilidad y de factibilidad.

Enotros documentos rreparados en aquellos
mismos anos se ideraba que en el quin-
quenio 1970-1975 las principales posibilidades
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de exportacion de Bolivia a la ALALC en el
sector mduslria@ eran las siguienles: _eslafio
metalico, durmientes para ferrocarril, ma-
deras aserradas, ladrillos refractarios, cueros
curtidos, yeso, goma laminada, fertilizantes
pitrogenados. acrilo nitrile, alimentos
halanceados, maderas elaboradas (parquets,

ertas, venlanas, casas prefabricadas y mue-
bles), piretro, papel kraft y papel imprenta,
mm:enlradus citricos, asbestos ¥ extractos
curtientes. Mientras que como posibilidades de
exportacion a nivel de productos agricolas,

ra el mismo periodo, se estimaban las
siguientes: madera, goma, castafas y al-
mendras, cacao en grano, platanos, algodén y
en rama, pifias, tomates, semillas de flores,
cebollas, hortalizas y ajos.

En una segunda y tercera elapa (1976-1991)
se pensaba incorporar con destino al resto de la
ALALC, productos con un mayor grado de ela-
poracion, tales como arrabio hematita, bri-
quetas de hier;n. correas transportadoras,
pirelrina, maquinaria y equipp para mineria,
junto a otras posibilidades mas concretas y de
corto plazo: petréleo, gas y antimonio.

En cuanto a los principales proyectos boli-
vianos en la Cuenca del Plata ellos son los
signientes: construccion de Puerto Busch so-
bre el rio Paraguay para facilitar la ex-
plotacion del Mutin y la navegacién hacia el
Océano Atldntico, obras de infraestructura
vial y ferroviaria dentro del drea de influencia,
gasoducto Santa Cruz-San Pabro y otros.

Muchas de aquellas ideas iniciales para

rticipar en los mecanismos de integracion se
ﬂsn visto justificadas posteriormente por los
resultados alcanzados. Otras quedaron en el
camino. A continuacién se examinard el
desarrollo posterior de dichos proyectos y el
aprovechamiento de tales oportunidades

EL COMERCIO EXTERIOR: EVOLUCION ¥
TENDENCIAS

Comparando la evolucién del comercio de
Rolivia con los paises latinoamericanos del
Grupo Andino v el resto del mundo, se ad-
vierten algunas variaciones en los Gltimos 15
afos que es conveniente destacar. partiendo
del hecho que, de menos de 140 millones de
dolares de comercio exterior registrados en el
afo 1960, se ha pasado a un cifra superior a los
1000 millones de délares en el afo 1974,
sumando exportaciones e importaciones

Enel afio 1961 el valor de las exportaciones a
los paises de la ALALC representaba el 7.9
ciento del total. Esta participacion fue des-
cendiendo en los anos siguientes hasta llegar a
menos del 2.0 por ciento en el afo 1964, pero, a
partir del afio 1968 se advirtio un repunte signi-
licativo ¥ en 1974 la ALALC elevd su par-
licipacion a 288 por ciento del valor total.

A pesar de que el fendmeno se debe en buena
medida a una desviacion del comercio ¥y a mo-
dificaciones fundamentales en los precios, no
cabe duda de que se ha producido un cambio en
la orientacion tradicional pues, como se sabe,
durante muchos afos Estados Unidos e Ingla-
lerra ocuparon el lugar predominante respecto
de nuestras exportaciones.

El cambio ha sido también categdrico res-
pecto de las importaciones. Si en la década de
los afios 60 Estados Unidos fue el mayor
ibastecedor de productos manufacturados, en
la actualidad los paises de la ALALLC, por el
valor de las importaciones, constituyen la
principal fuente, habiendo pasado de 11
;Tliilum’h de dolares en 1962 a 102,8 millones en
874
_Sin embargo, las exportaciones de Bolivia
siguen concentradas en unos pocos productos
basicos, en particular petréleo crudo, gas na-
lural y minerales que sumados signilican el
728 por ciento del valor exportado a la ALALC.
A esos productos se afiaden otros de origen
agropecuario como el algoddn enrama, café en
Erano, cueros vacunos, frutas frescas y ma-
deras. e manera que la estructura de las
exportaciones se mantiene sin modificaciones
significativas,

No sucede lo mismo con las importaciones.
Ellas comprenden una gran variedad de pro-
ductos alimenticios y manufacturados,
msumos intermedios v bienes de capilal.

Elanilisis de las cifras de comercio exterior
de Bolivia con los paises del Grupo Andino nos
Muestra lo siguiente: nuestro pais no exportd
nada a Colombia, Ecuador y Venezuela hasta
el afio 1971, Solo Perti y Chile tenian una pe-
queria participacion. El afio 1969 en el que se
firmd el Acuerdo de Cartagena, Peru com-
braba a Bolivia un total de 3.3 millones de
Uolares y Chile 1.6 millones

En los afios siguientes, las exporiaciones de
d““‘:\’l-'l a la Subregidon subieron a un pmmedil:l
€ 20 millones de délares anuales v en 1974 a
6.3 millones. Pero también en este caso las
“Xportaciones estan concentradas en unos
Pocos productos. El petroleo, estafio metdlico,
awfre y aziiear significan el 97.3 por ciento del
total y los productos solamente 2.8 por ciento.
1al;:lI:é importaciones desde la Subregion
I'rullml N aumenlaron. Desde un total de 4.1

iia es de dolares en el afio 1966 subieron a

A millones en 1974, dejando un saldo fa-
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vorable para Bolivia. Una buena proporcion de
eslas importaciones esta constituida por pro-
duetos manufacturados.

No obslante el crecimiento de las cifras del
comercio con la ALALC y el grupo Andine, la
verdad es que el efecto provocado por los
mecanismos ¥ decisiones del Tratado de
Montevideo y del Acuerdo de Cartagena es to-
davia bastante limitado. Suman varios miles
las concesinnes otorgadas en Lislas Nacionales
v Lista Especial de la ALALC; se ha pro-
ducido, asimismo, una apertura total de
mercado en el Grupo Andino para una némina
amplia de productos, pero el aprovechamiento
en ambos casos es restringido.

A ello se anaden las trabas de tipo ad-
ministrativo que ¢n la Subregién han per-
judicado la liberacién otorgada. Como
consecuencia, los industriales bolivianos pro-
ductores de conservas, cerveza y whisky se
han quejado persistentemente de la subsis-
tencia de mecanismos internos todavia
vigentes en Peril y Chile, En otros productos
como la carne de vacuno las restricciones a la
exportacion provienen, en cambio, del propio
Estado boliviano.

De acuerdo con una estimacién realizada por
el Ministerio de Planeamiento, un anélisis de
los productos liberados en favor de Bolivia por
la Decision N° 29 del Acuerdo de Cartagena
demuestra que el gradoe de penetracidn en los
mercados de la Subregion ha sido minimo
finferior a 10 mil doélares anuales) para el
arroz pulido, embutidos, chancaca, guantes de
caucho v durmientes de madera. Puede consi-
derarse como “regular' (entre 10 mil y 100 mil
dolares anuales de exportacion), la pene-
tracion de carne de cerdo y de vacuno,
conservas de naranja y otras frutas y whisky.
Por lo cual, solamente el estafio en lingotes ha
tenido posibilidad de aprovechar plenamente
el mercado andino.

Si la comercializacién de triconos petroleros
fabricados dentro del programa me-
talmecdnico no sufre demoras o trabas se
espera que el aflo 1975 por este rubro se ex-
portard a la Subregién alrededor de 2 millones
de dolares.

Ello demuestra la importancia que tienen las
transformaciones internas a cargo de cada uno
de los paises interesados. Sin hornos de fun-
dicidn para minerales, Bolivia no habria tenido

ibilidad de aprovechar en forma inmediata
0s beneficios de la integracion subregional, asi
fuera parcialmente como al presente.

¢Integracidn en la economia
mundial basada en la desinte-
gracion interna?

Si bien no depende de los acuerdos de in-
tegracion, el impacto de la comercializacion
del petroieo y del gas en América Latina es
otro de los factores que ha incidido en los
cambios de nuestro comercio con la region.
También en este caso vale la pena resaltar la
importancia que ha tenido para el pals una
auténtica politica nacional de hidrocarburos,
frente’ a una empresa extranjera como la
GULF, cuyos intereses responden solamente a
su estrategia monopdlica a nivel mundial

Resumiendo, puede afirmarse que, aunque
en muy contados casos el crecimiento del
comercio entre los miembros del Grupo Andino
podria atribuirse a la apertura de mercados,
parece evidente que la iniciacion de un proceso
de aproximacion de las economias representa
por si mismo un estimulo lo suficientemente
dinamico como para despertar interés en el
sector piblico y privado por la realizacion de
intercambios dentro de la region. ey

En cuanto al futuro, serd necesario in-
troducir un nimero cada vez mayor de pro-
ductos nacionales en el comercio la-
tinbamericano. También serd necesario ob-
tener que los paises socios del proceso cumplan
con sus compromisos, evitando argucias de
distinto género que no tienen otro objetivo que
demorar o hacer dificil nuestras ex-
portaciones. Por ultimo, debe existir plena
conciencia de que, para el aprovechamiento de
los mercados externos, es impostergable la
necesidad de llevar a cabo en forma simul-
tanea la transformacion de la estructura pro-
ductiva interna. De lo contrario, de nada
valdran los acuerdos internacionales, ni los
instrumentos de politica comercial, por re-
finados o artificiosos que parezcan.

EL DESARROLLO
INDUSTRIAL INTEGRADO

En la ALALC no ha sido posible convenir ni
siquiera en las bases minimas para el

desarrollo de industrias orientadas a la in
tegracién regional debido a que los paises mas
desarrollados cuidan celosamente sus mer-
cados, reservandolos para la produccidn
domeéstica. La Comisitn Asesora de Desarrollo
Industrial (CADI) y los grupos de trabajo
técnico constituidos para el efecto, nunca
pudieran ir mds alld de informes preliminares
de cardcler muy general. Como conclusion,
probablemente en Bolivia, al cabo de 8 afios de
participacion en la ALALC no se ha constituido
ni una sola empresa nueva destinada a apro-
vechar el mercado latinoamericano sobre la
base de concesiones obtenidas en el marco del
Tratado de Montevideo,

Esa fue, precisamente, una de las de-
ficiencias que se busco salvar mediante los
instrumentos del Grupo Andino. La puesta en
marcha de un programa industrial conjunto
guf: comprenda los seclores econdmicos mas

indmicos y significativos desde el punto de
vista del desarrollo, constiluye un elemento
central de la integracion subregional.

La Decision N° 28 asignd a Bolivia una
nomina de productos comprendidos en 34
partidas de la nomenclatura arancelaria (NA-
BANDINA) reservandolos para ser producidos
en el territorio nacional. Esos productos conta-
ban con un plazo de 4 a 6 afios para la puesla en
marcha de las plantas respectivas, a partir del
1° de enero de 1971. Muchos casos incluidos en
esta ndmina no tienen mercado subregional
que justifique la instalacion de la planta,
mientras que otros se encuentran en proceso
de estudio o de negociacion con las empresas
interesadas en su adjudicacidon,

En cambio, la Decision N® 57 asigno a Boli-
via 10 unidades de la industria metalmecdnica,
dando especial énfasis a equipos de aire
comprimido, especialmente de uso minero,

Para llevar a cabo estos proyectos, delega-
dos oficiales del Gobierno de Bolivia han
recorrido decenas de paises buscando in-
versionistas; asimismo se ha invitado a em
presas especializadas en la produccion de eslos
equipos, se ha promovido seminarios y mesas
redondas, pero el proceso todavia marcha con
relativa lentitud. Por esa razon, en numerosos
casos el Gobierno ha puesto los proyectos bajo
la responsabilidad de empresas publicas™
nacionales tales como YPFB, ENAF, CBF y
COFADENA.

Unicamente dos proyectos han sido im-
plementados hasta la fecha. Se trata de la linea
de produccion de compresoras de aire, per-
foradoras neumaticas manuales de uso minero
¥ en construceion que estd a cargo de la firma
Atlas Copco Andina S.A., con una inversion
inicial de 5 millones de dolares, y de la pro-
duceidn de triconos petroleros a cargo de la
Compaiiia Andina de Triconos S.A. con una
inversion inicial de 600 mil délares.

El resto de las asignaciones se encuentra en
etapas de  estudio, promocién y
prenegociacion

En el momento de escribir estas lineas se

El estafio metdlico que pro-
duce ENAF es la principal
exportacion de Bolivia al Gru-
po Andino.
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UNION INSURANCE €O. 5.A., fue fundada el once de abril de mil novecientos sesenta
y un afios, siendo los promotores de la misma, los sefiores: Carlos Alberto Gottret B., Luis
Adolfo Siles §,, Jaime Gutiérrez Guerra, Jorge Velasco M. y Hugo Velasco M.

Su personeria juridica fue reconocida mediante Resolucion Suprema N°. 106215 de
fecha ocho de Sepliembre de mil novecientos sesenta v un afios.

Fueron designados para el primer Directorio de la Sociedad los sefiores: Jaime
Gutierrez G., como presidente, Manuel Granier, Luis Adolfo Siles S., Jorge Soria P. y Jorge
Velasco M., ¥y como gerente general el Dr. Carlos Alberto Gottret B, quien continua
desempefiando las mismas hasta la fecha.

Actualmente el Directorio se encuentra integrado de la siguiente manera:

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:
SECRETARIO:
VOCALES:

Sr. Don Archibaldo Sears
Sr. Don Eduardo Arauco
Sr. Don Pedro Linale

Sr. Don Hené Rojas

Sr. Don Hugo Velasco

Sr. Don Rodolfo Richter
Sr. Don Luis Vianha

VOCALES SUPLENTES:

1?- " "t -

AUTOMOTORES

; UNION INSURANCE CO. 8.A., ha incursionado en sus catorce anos de existencia en
iﬁame: .exltfrs? en el campo del seguro, prestando valiosa cooperacion al comercio, la
. hL_Lf- ria, y al pueblo boliviano, merced a una politica 4gil y responsable en sus servicios,
abiendo obtenido reaseguros de las firmas mas importantes de Londres, Suiza, y Estados
Unidos, lo que le ha permitido en poco tiempo incrementar sus operaciones y diversificar la
variedad de seguros. El sdlido prestigio logrado v el crecimiento de la empresa, le han
|:u-rr;'l_]llr.l:;:i:::1 ]eﬂ ?;gnmt‘zuclon!de 5us ugoml:ias en varios distritos del pais it
5 notas salientes en el régimen interno de la compafia lo constiluye
indudablemente el hecho de haberse o{:rgguflu acciones de (‘upilill,%lll limitaciones de
Dinguna naturaleza con todas las facultades y prerrogativas de accionistas a_todo su
quﬁaﬂ_drl. lo que representa un significativo avance en materia social, gracias 8
inic I::J;;gglnri:p:#t: gdullo Siles Hﬁ vy a la sensibilidad de los directivos de arf;ﬂ;pre:g‘;‘
L I B COMprension que prima entre gerencia y empleados O@r!
una mayor cohesion de la compaia que cr;(.‘du[min enun rn:.jnr Servicio aipmervadu nacional
asl como una mayor unidad y dinamismo. i
UNION INSURANCE CO. §.A., al rememorar los ciento cincuenta aos de la fundacion

de la Repiblica, rinde alborozada el je de s - sarroll reso,
bienestar y felicidad de 1a Pagiiy ¢l homenaje de su trabajo al desarrollo, prog

. s i

Pégina 714

PRESENCIA

e

La Paz, Bollvia, miércoles § de agosto de 1975



ndientes de aprobacion
"‘“j‘t';‘;'f;’ ]?ncg;?sim del Acuerdo de Carlaggzg
de la Junta sobre un programa
a POPFal de la industria_petroquimica_que
cubriria lademanda de insumos en la industria
ormadora de fibras quimicas, procesa-
de caucho, quimica terciaria y otros,
También estd pendiente de aprobacién la
ta para el programa de la industria
hutomotriz y de la industria electronica,

El plazo senalado por el Acuerdo de Car-
tagena_para la programacion vence el 31 de
diciembre de 1975. En caso de que las

jaciones en marcha no hubieran per-
mitido llegar a ninguna solucion, los productos
reservados para programacion deberian pasar
a formar parte del programa de desgravacion
automdtica, lo cuallno puede ser sino des-
ventajoso para los paises menos desarrollados,
Por esa razon, Se supone gue un fracaso en la
programacion dentro de los plazos previstos
llevaria, necesariamente, a una etapa de
rengociacion ¥ tal vez de crisis del Acuerdo,

En un estudio realizado por Juan Antonio
Morales y Carlos Machicado de la Universidad
Catélica de La Paz, se considera que la

gramacion industrial andina constituye una
posibilidad para lograr “una gradual y pro-
funda transformacion estructural de la in-
dustria”’. La programacion permitiria elevar
en forma sustancial la tasa de crecimiento
industrial del pais y la estructura del sector

esentaria modificaciones significativas.
E;cho estudio demuestra, ademas, que los re-
querimientos de mano de obra originados en la
pmgrarnacmn industrial andina alcanzardn a
12397 personas, de las cuales 6.814 corres-
en a empleos en nuevas industrias y 5.583
a ocupaciones que deberdn ser creadas por la
industria existente.

A la némina de proyectos mencionados debe

anadirse el fuluro complejo boliviano-
argentino destinado a la produccién de pes-
ticidas, cuyo funcionamiento esla previsto
para fines de 1976. Dicha planta aprovecharad
una asignacion otorgada a Bolivia por el
Acuerdo de Complemenlacion N° 6 de la
ALALC suscrito el afio 1968, Para su ejecucion
la CAF ha otorgado un erédito de 5 millones de
dolares.
En cuanto a la industria tradicional existente
en Bolivia, esto es, fabricas de alimenlos y be-
bidas, textiles, productos farmacéulicos,
calzados, aserraderos, elc., un sector muy
amplio se encuentra comprendido en la
némina de excepciones presentada a los paises
miembros lo cual significa que estas ac-
tividades estan protegidas y fuera de los
programas de liberacion hasta el ano 1985,
plazo ampliable hasta 1990, Ello quiere decir
que tales empresas coentan con otros quince
afios para adecuarse a la nueva realidad, mo-
dernizando sus equipos y adaptando su or-
ganizacion a las contingencias de una futura
competencia subregional,

LA ARMONIZAUION DE INSTRUMENTOS ¥
POLITICAS

Constituye éste, otro aspecto muy im-
portante de la inlegracién econdmica regional,
fu.es si los paises miembros quedan totalmente

ibres en la orientacion de su economia interna,
serfa imposible mantener la unidad del grupo.
El ohjetivo de la armonizacion es pues, evitar
que se produzean distorsiones en el proceso de-
bido a acciones unilaterales e inconsultas de
las partes

_ Tal como ha sucedido con otras cuestiones
igualmente importantes, en la ALALC se
avanzd muy poco en esta materia. Lo realizado
se concentra mas bien en lo relacionado con
instrumentos aduaneros, aspecto que hasta
entonces cada pais orientaba por caminos di-
ferentes.

En cambio en el Grupo Andino los plazos y
procedimientos para la armonizacion estdn
perfectamente determinados, aspecto éste que
estimulé la concertacion de los acu
respectivos

La materia mas importante y destacada en
Io relativo a la armonizacién de politicas ha si-
do la Decisidn N° 24 sobre tratamiento a la
Inversion extranjera. Por supuesto, no se trata

restringir o evitar la llegada de capitales
fordneos, sino de reglamentar las condiciones
dentro de las cuales serdn aceptados para
aprovechar ¢l mercado andino. Aunque la
Propaganda adversa muchas veces ha
Presentado a la Decisién 24 como una medida
zul'mllzanu- v enemiga del pro'frm. en reali-
Had se trata de una modesta disposicion des-
nada a controlar en alguna medida las ac-
lividades de las todopoderosas empresas
Iransnacionales.

En Bolivia y el resto de los paises miembros
mlﬂmpu Andino, el Régimen Comun a que se
nbl’_e"' la disposicion anterior tiene fuerza

Igatoria a partir del 30 de junio de 1971 en
"\";v'rse dicté el Decreto Supremo que la con-
v L;e en norma juridica nacional.
= lempresa privada boliviana, al igual que
eon:irr pa:is«.-s ha ecriticado dicha porma por

arla 4§ i i eta y
oo Fealiata™ inconveniente, incompl ¥
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Para atraer la inversi
nuestro pais se dietd el Decli':‘tln gytrﬁgjieu:;s de
10 de diciembre de 1971, estableciendo e| I.md'e
luto Nacional de Inversiones (INT} 3
tidad encargada de ej r dicha 1:::? <y
_Aunque en mds de una ocasién se ]um.
tionado la compatibilidad de esta mmaw c?n
aspeclos fundamentales de la Decisién N° 24
:i?m:(ll'ilr;n es 1“ ambas normas esuin re-
5 en t e dej in
margen de nexibilidad‘q;enttjml l:::;aaln:aptlil:

i
5:5 Euzﬁ: moverse con bastante jn-

Dificilmente podria sostenerse que la
Decision N 24 haya sido un obstéculo para la
llegada de la inversibn extranjera. Si el
Gobierno y sus instituciones especializadas no
han podido estimular la llegada de otros capi-
tales no es por falta de alicientes, ni de
garantias al sector pri\radu.

En el Grupo Andino se han dictado otras
resoluciones destinadas a armonizar politicas
en maleria econdmica, tales como el régimen
uniforme de la empresa multinacional
{Decisidon 46), las primeras medidas para
incrementar el comercio de productos
agropecuarios (Decisidn 43), las normas para
prevenir o corregir practicas que puedan
distorsionar la competencia entre los paises
miembros (Decision N° 45), la armonizacion
sobre legislaciones de fomento industrial
(Decisin N° 49), acuerdos sobre transporte
internacional por carretera (Decisién N° 56),
bases para una politica tecnologica (Decisién
#4) y normas sobre propiedad industrial
(Decision N° #5). El conjunto de estas dis-
posiciones puede tener una considerable im-
portancia en las definiciones futuras de los
paises respecto de cada materia comprendida,
pero aun resulla demasiado pronto para una
evaluacidn sobre su impacto en el desarrollo
subregional

En materia impositiva es necesario anotar la
significacidn del Convenio aprobado para evi-
tar la doble tributacion entre los paises
miembros. Este Convenio Decision 40), es-
tablece en la subregion el llamado “principio
de la fuente”, segin el cual el impuesto sobre
la renta debe pagarse exclusivamente en el
pals en cuyo territorio ésta se origind,
Teniendo en cuenta que los integrantes del
Grupo Andino son emineniemente im-
portadores de capital, al establecer el
“principio de la fuente”, el convenio favorece a
los paises que reciben inversiones ya que la tri-
butacién debe realizarse en su territorio.

LA ESTRATEGIA SUBREGIONAL ANDINA

En el mes de marzo de 1972 la Junta del
Acuerdo de Cartagena presentd a consi-
deracion de los Gobiernos un importante
documento titulado “Bases Generales para
una Estrategia Subregional de Desarrollo™.
Con algunas modificaciones introducidas a
sugerencia de los Gobiernos, ese documento
paso a orientar las actividades del Acuerdo y
debe servir como punto de referencia a los
planes nacionales de corto, mediano y largo

plazo

La infraestructura flsica es
esencial para unir América La-

tina.

Al identificar los elementos que permitirian
configurar una imagen futura de la Subregion,
la Estrategia parlio de la hipotesis optimista
de que se realizardn reformas en las es-
tructuras econdmicas y sociales de cada uno de
los paises miembros, dejando de lado la consi-
deracion de olras opciones conservadoras en
las que el capital extranjero tendria el papel
predominante. Los sucesos histdricos pos-
teriores a la redaccion de la Estralegia lle-
varian en el presente a abandonar el punto de
visla original, ya que varios Gobiernos de la
Subregion han declarado que la columna

La ALALC, una crisis conti-
nua.

vertebral de su politica de desarrollo no son las
reformas internas, sino la inversion ex-
tranjera.

La mencionada hipdtesis optimista su
que paralelamente a las politicas destinadas a
instalar en forma conjunta los complejos de las
industrias basicas y la expansion de las ex-
portaciones, se llevard a cabo una gran mo-
vilizacion interna y uso intensivo de la capaci-
dad de produccion de la agricultura, la cons-
truceidn v las industrias tradicionales. De ese
modo podria aumentarse la absorcion de mano
de obra y la produccién de bienes destinados al
consumo de los sectores de ingresos mas bajos,
al mismo tiempo que se ejecutaria una politica
de redistribucion del ingreso.

La estralegia consistiria, por tanto, en
aumentar con rapidez el ingreso de los sectores
m#s modestos proporcionandoles una opor-
tunidad de trabajo. Se produciria, como
consecuencia, una gran expansion del mercado
doméstico de cada uno de los paises miembros
y de los seis en conjunto, lo cual constituiria, a
su vez, un estimulo importante para el
crecimiento acelerado y autosostenido.

Si se quisiera alcanzar la tasa anual de
desarrollo del 7 por ciento anual del producto
bruto interno de los seis paises, haria falta un
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cambio radical en el luncionamiento del sis-
tema econdmico a fin de invertir por lo menos
el 30 por ciento del producto hacia 1985,
proporcion elevada que no se ha dado en
ninguno de ellos,

Lo dramdlico es que, aun cumpliendo las
metas mds ambiciosas, al completarse el
periodo de los quince afnos fijados para la
formacidn de la unién economica de los seis,
todavia el problema mds agudo de la subregion
serd el de la desocupacion y subocupacion de la
mano de obra.

El sistema econdmice conlinuard des-
perdiciando la capacidad de trabajo de
millones de seres humanos y condenando a
éstos a vivir en la miseria.

Segin el Plan Operalivo, recientemente
aprobado para el afto 1975, Bolivia participa en
los procesos de integracion “'por la conviccidn
que tiene de la necesidad historica de convertir
la América del Sur en un drea econdmica y
politica (;) homogénea, capaz de cumplir un
papel mas importante en la economia mundial
y en el destino mismo de la humanidad. En
dimensién mas particular, su presencia obe-
dece al interés de contar con un mercado
ampliado para utilizar economias de escala y
tecnologias avanzadas, y mejorar al mismo
tiempo la situacion de desventaja en la que se
encuentra por su condicion de pais me-,
diterrdaneo”

Adviértase gue si en el pasado en el Grupo
Andino se hablaba de “pluralismo politico™,
ahora el Gobierno de Bolivia pretende in-
troducir el concepto de ‘‘homogeneidad poli-
tica"”, que es completamente diferente y
opuesto al anterior,

El Plan Operativo 1975 formula asimismo
una serie de objetivos y metas incorporando
los principales proyectos asignados a Bolivia
dentro de la Subregion. Se propone por otra
parte alcanzar una tasa de crecimiento del
7 por ciento con una inversién del 19 por ciento
del producto. Si el Gobierno fuera capaz de
cumplir sus propositos y ejecutar el programa
de inversiones anunciado, se habria dado un
paso adelante de gran trascendencia desde el
punto de vista econdmico. Sensiblemente, la
experiencia de la s:ul.anil‘icac'idn en la mayor
parte de los paises latinoamericanos, muestra
las limitaciones con que ella tropieza en
ausencia de verdaderos sistemas de plani-
ficacion y de un régimen social apropiado. Los
planes de desarrollo de América Latina,
ensartados en economias neoliberales, se
asemejan en gran medida a las
preccupaciones constitucionalistas del Siglo
XIX que dejaron impresas bellas [rases y
grandes intenciones sin realizacion por falta de
solidas bases economicas y politicas,

Si tales son las dificuliades para la plani-
ficacion dentro del lerritorio de los paises, es
posible suponer las limitaciones con las cuales
tendran que enfrenlarse los programas y
planes multinacionales para el desarrollo
conjunto.

FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES

Mientras que la ALALC no cuenta con un
instrumento financiero propio, los paises
miembros del Acuerdo de Integracion
Subregional establecieron la Corporacion
Andina de Fomento y los de la Cuenca del Pla-
ta han resuelto crear un Fondo Financiero
destinado a apoyar la ejecuciin de los
proyectos de interés compartido.

Las necesidades financieras de un proceso
de integracion entre naciones en desarrollo
son, desde luego, bastante grandes. Se re-
quieren recursos para mejorar la in-
fraestructura, particularmente en los aspectos
de energia, transportes y comunicaciones
hagan posible la integracién fisica entre los
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ORGANIZACION EMPRESA TRABAJO

“COMPANIA AMERICANA DE
SEGUROS Y REASEGUROS S.A.

Al servicio de Bolivia y sus Instituciones
Rinde su fervoroso homenaije al sesquicentenario de la fundacién
de la Republica.
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ﬂf"ﬂm Es necesario desarrollar las
Tegiones fronterizas y encarar el es-
mlﬁ ecimiento de nuevas industrias, ampliando
odernizando las existentes. Es urgente lle-
iar a cabo una gran larea de promocién y
racién de proyectos especificos de in-
version para las distintas .aclividades. Debe
financiarse las exporlaciones a terceros
paises, elintercambio intrazonal y cooperar en

=iildaciones [ales
en el comercio y
de obra califica

como los déficits temporal
apoyoa 1a formamnaEores

financieros. Otorga préstamos
puede participar en la miﬁgm":;a?uﬁ
accionario de empresas. Se trata pues depuna

entidad capaz de actuar en una gran variedad
de campos.

Sobre un total de algo mas de 101 millones de
dolares destinados a 68 proyeclos y estudios
aprobados y en ejecucidn, corresponden a Boli-
via 20 proyectos con un monto de 33.932,3
millones de dolares,

El siguiente cuadro demuestra el estado de
las operaciones aprobadas en favor de Bolivia,
al mesg de julio de 1975.

CAF:
Proyectos y estudios bolivianos con contrato suscrito
Monto Aprobado
Nombre del Proyecto (miles de $US.) Estado actual
proyectos de ejecucion
ﬁﬂﬁaﬁw 1’&'3 Proyecto terminado,

Annpliacidn fundicida estaio 2.208.0 i
E‘m}i“ . En ejecucion

Metales no ferrosos o conelui

Em Ednma;iém prlv;]dos de Santa Cruz ﬁ'g R&;'c‘fg,‘,"mm’d"’d"

Estudios némina : ¥

Materiales de construccion ﬁ;gg Cm:::gg Informe en revisién
Proyectos agfﬁmlgﬂga m 256.0 En renegociacién parcial
Patacamay T 750.0 Estudio en realizacion
Programa agricola oleaginosas 56.0 i o

Total: 5.327.9 Eendiente
- CAF: Estudios y proyectos bolivianos
pendientes de suscripcion del contrato
Monto Aprobado
Nombre del Proyecto l mlksPl-IJS,l Estadoactual

Proyectos de ?jemtén

Agroguimica latinoamericana E " .

Ea{: Ipensinnes militares 4%2 (Zamt:;icua mﬂﬂgﬂghm

n

Estudios y asistencia técnica i s il 0 s

Emﬂx . xg.ﬂ Borrador de contrato

e RS .0 Borrador de contrato.
Agroquimica latinoamericana 500.0 Espera i

I i 10 ; aprobacidn tina
Caja pensiones militares 195.0 Cafbios%mtn de crédito
Y.P.F.B. Planta de arométicos 18.700.0 Borrador de contrato
Total: 28.604.4
Tratandose de proyecios de ejecucion la  a puntos de vista politicamente opuestos entre  la agenda no inciuia 1a consideracion del pro-
CAF ha mhr-‘i_do un interés anual 5? 80a B35 las partes, 35 Siig % blema maritimo de Bolivia. :
por cierto. En préstamos para estudios el Por su lado, la  Asociacién Mas tarde sectores de oposicion desataron
Pos

interés anual es de 5.0 por ciento a 60. Y
cuando presta para capital de trabajo la CAF
cobra el 10.0 por ciento. Los plazos han variado
segun las caracleristicas de cada proyecto.

Ademas de los préstamos anteriores, la
CAF ha creado un Fondo Especial de un millan
de dolares, destinado a promover y apoyar las
acciones de Bolivia para la implementacion
del primer programa de la industria me-
talmecdnica, De esa suma se han destinado 700
mil délares a inversiones y el saldo a pre-
imversion. ;

Como puede verse, no obstante las di-
ficultades propias de una entidad en proceso de
organizacion, la CAF ha podido llevar a cabo
algunos proyectos de inlerés subregional.
Concluida la etapa inmicial con la puesta en
marcha y definicion de sus politicas opera-
tivas, es posible esperar realizaciones de gran
interés para el futuro de la integracién
economica

Es también oportuno destacar la meritoria
labor desarrollada por el primer presidente
ejecutivo de la Corporacion el Ingeniero Adolfo
Linares, gracias a cuya dedicacidén, capacidad
¥ esfuerzo personal, ha sido posible cumplir
con éxito una dificil misién encomendada a un
profesional boliviano,

El Fondo Financiero de la Cuenca del Pla-
la, todavia no ha empezado a operar, pero esta
convenido que su capital serd de 100 millones
20 délares y tendrd por sede la ciudad de
aUcre

PRINGRAMAS DK
INTEGRACION FISICA

Todo proceso de integracién requiere de
una amplia infraestructura fisica destinada a
vincular a los paises participantes entre si y
arlicularlos internamente. Movimiento fluido
de mercancias, personas y servicios se ob-
lienen solo con una buena red de transportes ¥
tomunicaciones, y con fuentes de energia
abundante y barala

El alto costo del traslado de personas y
Cosas es uno de los elementos determinantes
para la existencia o inexistencia de in-
lercambio entre las regiones. En América
Latina el precio del transporte se encarece por

Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) ha
concretado formas de asistencia reciproca,
pero en realidad todavia falta mucho para que
el transporle ferroviario 1k a ser un medio
eficaz, barato y répi para la in-
lercomunicacion enlre nuestros paises.

Sobre transporte aéreo se [ormularon
varios proyectos de integracion y cooperacion
entre las flotas latinoamericanas de aerona-
vegacion, que tampoco fueron mucho més alla
de las buenas intenciones de los propiciadores.

Las mayores posibilidades para
desarrollar programas multinacionales de
integracion [isica parecian concenlrarse en-
tonces en la Cuenca del Plata. Sin embargo
también este esquema ha sufrido demoras y
retrasos cuesliones de orden politico deri-
vadas del diferente enfoque que respecto del
aprovechamiento de los rios internacionales de
curso sucesivo tienen Argentina y Brasil.

En el Grupo Andino la Decisidn N® 56 esta
destinada a solucionar los principales obs-
taculos de orden administrativo que durante
muchos afos hicieron dificil, ¥ a veces im-
posible, el transporte internacional por carre-
lera. Mediante este Acuerdo se trata de sim-
plificar el trafico y los controles sobre la carga
a fin de aumentar la velocidad de la cir-
culacion,

Paralelamente, se ha disefado una ruta
troncal, cuyo desarrollo v atencion debe reci-
bir la adecuada prioridad. Para vincular los
paises de la Subregion se estima im-
prescindible  concluir la  carretera
Panamericana en Colombia, Ecuador y Boli-
via. Ademas, la vinculacion con la Cuenca del
Plata requiere un mejoramiento fundamental
de la red basica caminera de Bolivia, con-
cebida como esfuerzo multinacional.

En el Grupo Andino también s¢ estudiaron
las primeras bases para el establecimienlo de
una flota maritima multinacional de carga a
granel y la organizacion de una empresa de
arrendamiento de aeronaves de gran capaci-
dad, a fin de poder realizar en conjunto una
parte importante de los transportes hacia
paises de ultramar.

ElL PROBLEMA DE LA :
MEDTERRANEIDAD DE Bﬂrl.l'l A

las caracteristicas geograficas de la region y
por las inmensas distancias que separan los
centros urbanos.

_ Para enfrentar esos problemas los go-
biernos v algunos organismos como el BID y el
Banco Mundial han desarrollado en los tiltimos
afos una accién sostenida que ha permitido
salvar algunas de esas deficiencias.

En la ALALC se prepararon convenios so-

© transporte acudtico y terrestre para facili-
Sepercooperacion entre los paises miembros.
iblemente tales iniciativas no han podido
Entrar en vigor desde hace varios afos debido

La Paz, Bolivia, miéreoles 6 de agosto de 1975

Este ha sido -sin duda- el tema que mas
I:lesacutcerdos y controversias ha provocado en
Bolivia, sobre fodo en la época en que se conISl-
deraba la participacion del pais en | :s:s
proyeclos § programas de integracion

e ;
SUbrEE“:ran 1967 se realizo una reunién de
Presidentes de América en Punta del Este u}ﬂ
el propdsito de definir medidas destinadas a la
creacion del mercado comin latincamericano.
El entonces  Presidente Gral. Barrientos se

negéa participar de dicha reunion debido a que

una campaiia destinada a impedir el ingreso al
Pacto Andino, mientras el Gobierno de Chile se
aviniera a reconocer una salida soberana al
mar en compensacion del litoral perdido por
Bolivia en la Guerra del Pacifico.

Tal planteamiento era ingenuo ya que
Chile y los demds paises del futuro Grupo
Andino, estaban en condiciones de proseguir su
negociacién sin atender las demandas boli-
vianas.

Después de una larga gestion, finalmente
se incluyd en el Convenio final el articulo 4° que
textualmente dice:

“Para la mejor ejecucion del presente
Acuerdo, los paises miembros realizardn los
esfuerzos necesarios para buscar soluciones
adecuadas que permitan resolver los dpru

'blelrnas derivados de la mediterraneidad de
Bolivia™.

Aungque esta formula es de cardcter
bastante general, se ha venido repitiendo
posteriormente y, por tanto, constituye el
punto de partida para steriores
declaraciones de orden politico en las cuales se
ha reconocido multilateralmente la desventaja
en que Se encuentra nuestro pais por falta de
comunicacion directa y propia con el Océano.

A partir del afio 1969 los contactos entre
delegaciones y Ministros de Estado de Chile y
de Bolivia se volvieron cada vez més
frecuentes en ¢l seno del Grupo Andino, Esa
permanente comunicacion y diversas ges-
liones realizadas a lo large de varios go-
biernos, se vieronde Jmmn reforzadas por una
indudahle afinidad ideol6gica que. por ultimo,
facilité el restablecimiento de Jas relaciones
diplomaticas ¢l afio 1975, De ese modo se rea-
brieron oficialinente las negociaciones des-
tinadas a solucionar una de las cuestiones poli-
livas mas dificiles de la Subregion.

Por otra parte, la Junta del Acuerdo de
Cartagena recibio el encargo de la Comision
para estudiar los costos de transporte respecto
del problema de la mediterraneidad boliviana
i Decision N° 54), Las conclusiones de ese tra-
bajo dEben servir de base para la evaluacion
de la participacion de Bolivia en el Acuerdo.

A su vez la Corporacién Andina de
Fomento, mediante gestiones personales de su
Presidente Ejecutivo, ha desarrollado una
amplia actividad con objelo de identificar
proyectos de integracion entre Chile y Bolivia,
que permitirian enfocar problemas heredados
de la historia, desde una nueva perspectiva de
beneficio comin.

T Y

Pero p la ‘mayor
viene de la defectuosa estructura emm‘hugx.
social y politica de la mayor parte de

paises, estruclura que en realidad refleja un
modo de insercion de las sociedades la-
tinpamericanas en la economia mundial y en la
division internacional del trabajo.

Ello significa que quien prelenda mo-
dificar las condiciones de participacién en el
sistema internacional, tendrd que modificar
también las estructuras internas que
represenlan la dependencia y el subdesa 3
En otras palabras, el objetivo de alcanzar un
grado de autonomia respecto del llamado
“factor externo” tiene que ser perfectamente
compatible con los objetivos de politica interna
que se plantea el Estado.

Una buena parte de las discrepancias de
los gobiernos en las reuniones sobre in-
tegracidn proviene también de los embrollos
con t!ue se enfrentan cuando tratan de ‘‘dis-
tribuir equitativamente™ los beneficios que se

supone generard el proceso, Todos los pafses
creen que su aporte es superior a los beneficios
que reciben.

Ahora bien, las diferencias de grado de
desarrollo econémico entre las partes y la
distinta capacidad de negociacion gue tiene ca-
da una de ellas complica extraordinariamente
el problema. Sin embargo, parece razonable
esperar que la carga mayor del proceso sea
asumida por los paises mas desarrollados del
conjunto, pues, de lo contrario, las diferencias
existentes serdn cada vez mas agudas y di-
liciles de resolver.

En distintas oportunidades se ha sugerido
que un cierto grado de “participacion popular™

ria favorecer la marcha acelerada de la
integracion regional. En verdad, muchos
cambios tendrian que realizarse en las socie-
dades para que la participacidn llegue a ser
una realidad viviente y creadora. Si los go-
biernos quisieran conocer sinceramente la
opinion de las masas productoras ¥ consumi-
doras, deberian empezar por asegurarles su
derecho a la libre organizacion sindical, a la
afiliacién politica en los partidos que
representan sus intereses y a la circulacion de
sus drganos de prensa. Mientras no exista
verdadera participacion popular en el seno de
cada pais, es initil esperar que el pueblo se
interese por asuntos ajenos a sus
preocupaciones inmediatas,

Otra cuestion esencial respecto del futuro
de la integracion es definir qué tipo de empresa
serd en cada caso el agente activo del proceso,
produciendo v vendiendo de la
Subregion 0 en dreas econdmicas mas amplias.
Puede ser la pequefa empresa privada
nacional, puede ser también la em
publica nacional, o puede ser la gran empresa
transnacional. Es posible hallar algunas

~formas intermedias entre un tipo y otro de

empresa, pero la definicién adoptada influira
decisivamente en el curso futuro de la in-
tegracion.

Esta por dltimo el problema de la mala
distribucion del ingreso que se produce en el
interior de cada pais. Mientras no se adopten
medidas sustantivas para enfrentar esta si-
tuacion, la integracion no pasara de ser una
medida que comprende a intereses sdlo a los
sectores privilegiados de la sociedad, des-
tinatarios v consumidores de una estructura
productiva arreglada en la medida de sus
intereses v necesidades.

PROYECCI
BOLIVIA K

L1
L PROCESO

Bolivia no puede abandonar el proceso de
su integracion en la economia mundial. Ello
significaria  volver a una autosuficiencia
primitiva. Quiérase o no, con problemas o sin
ellos, con iralados de integracion o sin con-
venios firmados v protocolizados, la in-
tegracion seguird avanzando. Pese a todas las
dificultades y fracasos. Si los esquemas
regionales v subregionales se atoran, la
agresiva politica bilateral de algunos paises
como el Brasil, ensefia que la integracion tiene
muy diferentes caminos de realizacion, En
efecto, tal como lo demostré la suseripeion d
los Convenios del afio 1974 para el es
tablecimiento de un polo de desarrollo en ol
sureste boliviano, existen distintas mo-
dalidades de integracion internacional, al
gunas de ellas inclusive peligrosas para la uni
dad nacional y el equilibrio interno. Por eso. lo
que toca elegir no es la integracion en si
misma, sino el tipo de proceso que los go
biernos estan dispuestos a llevar adelante.

De tal definicidn puede resultar una [orm:
de integracion directa con las metrépolis in-
dustriales tes el caso de Puerto Rico), una
integracion a través de las potencias
hegemonicas regionales que representan el

AS ACTUALES DE
JGRACION RE NAL

“subimperialismo’”, 0 una integracion regional
destinada a disminuir la dependencia respecto
de otras areas del mundo.

Muchas son las dificultades con que
tropieza la integracién latinoamericana. Unas
derivan de la historia, otras de la geografia.

PRESENCIA

Y en este llimo caso también existen dos
vias: unidad econdmica para mantener el
estado de cosas vigente, o unidad para llevar a
cabo cambios fundamentales en la sociedad.

Pagina 717



IulllﬂlhlbllllllIlﬂllnltl1|1lllll|u|.||.||||||t||n||| LG L= T L L T e T T e L e LT e T L AU LS T e e qu e TR e T e I e T T o I“Illllllllﬂllllllllm

ym‘"“ulllﬂllll'llllmlﬂlllmlllﬂlDIliﬂllillllnillllllllﬂlﬂiIlllllllllIDIIIHIIIIIIIU'!II L= O ST Te TR T e TTHTTHT T « SUHIRI LT e

Santa Cruz, 6 de agosto de 1975

CRECE JUNTO CON EL
DESARROLLO DE BOLIVIA,

Resolucion
I apital Paga
400,000 Indefinida,
ectos que ejecuta: a) Cultivos
1973 - 1.975 Has Algoddn
1973/1974- 5.600. Has, Algodon

800 Has Soyva

1974/1975- 5.200 Has Algodon
Programas

1975/1976 - 2.100 Has Algodon

DIRECTORIO

Presidenic
Vice - Prestdente.

Secretar
Tesorero

EJECUTIVOS
 Sr. Alberto Mosciario Marquez,
Gerente; Lic. Rubén Mercado Sal
vatierra, Contador; Sr. Wilter Terra-
delles V.D. Jefe de Planta Desmot
DOMICELIO
Santa Cr
Hiva 405 Tel.

de la Sierra, Calle La
-1588 - 24116 Casilla N° 1562

2.0 Hais Sova
) Has Trigo
i Has Porolos
yectns  adn

tamente

ot los asoc

b Diesmodade
de una planta des

a algodin
otadora de

i capacidad
s hora, Dispone de equipo especial para
desmote de algodén cosechado con ma
quinas

CONSEIO DE ADMINISTRACION CONSEIOQ DE ViGIL

COOPERATIVA AGROPECUARIA
INTEGRAL DEL SUR

Localizacion: o) Cullives: Propie

dades agr
la zona Sur de la cludad de Santa (
Cantones: Guayabas y Villa Arrie
Provir Andres Ihanez, Cur
da de la Provis Cordillera
propiedades 30.000 Has
motadora:  Estacidn
vii [ wero Francisco Mora
Florida, Prov. Cordillera. Santa Cr
Bolivia

ANCIA

René Bellot Beniter Miguel Belmonie lehaz
Luks Lirey Sauced

Luis Lavayen Jau Max Cabrera Santibadies
Rad! Zegarra Urguic

Marx
Walter Sudrez
Alberto Leonard Ve

Helerencias en Santa Craz:

Bank Of America, Velasco 19 Tell
719

anco Agricola de Bolivia Tel, 2 - 2161

del Rio B Nelson Parada Acha

Banco del Estado Tel 22171 - 2172

Banco Mercantil S.A. Plaza 24 de
Spbr'e. Tel, 2-3006

Comerciales:

(ADE

A

‘incion de Produclores de Algodon

Banco Hipotecario Nacional Casilla Camara Agropecuaria del Oriente
229 Grace y Co

Banco Do Brasil S.A. Ayacucho 67 Tel Hiller v Cia. Soc. Andnima Comercial
24693 : SACT

COOPERATIVA AGROPECUARIA

INTEGRAL DEL SUR LTDA.

Casilla 1562 - Telef. 24116 - 2-1588
Calle La Riva N° 405
Santa Cruz - Bolivia

Con nuestro trabajo logramos acercar la realidad

que hombres de otros paises producen,

Y hacemos que nuestra realidad, sea conocida

mundialmente.

Importando o exportando para satisfacer las exi-

gencias del amplio mercado Boliviano.

Pero Arex limitada, es mucho mas que esto.

Es proyecto, es ejecucidn.

Es instalacidn, es direccidn.
Es mantenimiento.

En otras palabras, es servicio,

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975
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Limitada

Intercambio econdmico para el desarrollo.

PRESENCIA

wouarias de los psociados. en
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ACCIONISTAS FUNDADORES

i

sr. Emilio Ldpez

§r. Miguel Tobia

§r. José Kawal

§r. Miguel Somoza
gra. Maria F. de Lopez
§r. Adel Exeni

§r, Ismael Velasco

§r, Jacobo Jaramuz

Sr. Luis Fernandez
§r, Edmundo Beltran

“CIRIGLIAND

INGENIERIA
EN VENTILACION
MODERNOS EQUIPOS
PARA
LA AGRICULTURA

Pays

ES INGENIERIA
EN SEGURIDAD

UNA EMPRESA
CON COMUNICACION

WATTMAN

S.A.C.I.
TELEFONIA

L2 Pz, Bolivia, miéreoles § de agosto de 1975

ARGOS

FUNDADA EL 24 DE ABRIL DE 1962

EDIFICIO PROPIO: Calle Potosi N°®. 1320 Esq, Colén - LA PAZ - BOLIVIA
Casilla No, 277 CABLES: ARSEG

DIRECTORIO 1975

SRRt

1825-1975

La Paz, 6,de Agosto de 1975

g

Presidente §r. Jose Kawai

Vice Pdte. Sr. Gustavo Tanaka
Ro HOMENAJE Voeal Strio, Sr. Francisco Riveros
Voeal Sr. Hernan Kimura

Voeal Sr. Jorge Nisinaga
ADMINISTRACION

Con profundo fervor civico nos adherimos a la celebracién del B
Sesquicentenario de la fundacién de nuestra Republica y rendi-

Gerente Gral.  Sr, Walter Sinchez Sandoval

mos mémmo homena]e de admiracién y reconocimiento a nues- Gerente Administrativo  Sr. Jorge Nisinaga
tros gloriosos antecesores que con valor, coraje y sacrificio de Sl Girants Famamoly
sus vidas nos legaron una patria libre e independiente. Administrativo Btioves Guieido
abezas

iVIVA BOLIVIAI

CAPITAL PAGADO Y RESERVAS:$b. 4.044.016.95

"ARGOS'" COMPARNIA DE SEGUROS S.A., EN SUS Xl AROS DE FUN-
CIONAMIENTO ALCANZO A UBICARSE EN PLANO DE ALTA CONSIDERACION Y
PRESTIGIO DENTRO DEL MERCADO BOLIVIANO DE SEGUROS.

SERVICIOS AGILES Y EFECTIVOS, AMISTAD Y SIMPATIA SON SUS CARAC-

TERISTICAS FUNDAMENTALES.
OPERA EN:

MILLER
ILUMINACION
S.A.C.l

BALANZAS, FABRICA
SIERRAS DE ARTEFACTOS
Y PICADORAS FUNCIONALES
DE CARNE PARA EL COMERCIO,
INDUSTRIA Y OBRA

UN EXTINTOR EQUIPOS
PARA CADA Y SISTEMAS
TIPO DE FUEGO ] AUTOMATICOS
CONTRA INCENDIOS

Lo saludamos en el sesquicentenario de su pais.

Y le agradecemos a ellos vy a Arex l?m_ﬂada la
posibilidad de marchar de la mano con Bolivia.

PRESENCIA

INCENDIO Y ALIADOS - TRANSPORTES - AUTOMOTORES - CREDITO Y FIANZA -
ACCIDENTES - RESPONSABILIDAD CIVIL - AERONAVEGACION - MISCELANEOS - SEGURO
DE VIDA (GRUPO) - CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, ETC.

SUCURSALES Y AGENCIAS: Cochabamba - Oruro - Santa Cruz - Tarija - Trinidad - Sucre -
Potosi- Camiri,

SERVICIOS
TECNICOS
DE INGENIERIA
Y ELECTRIFICACION

COMPANIA
DE AIRE
ACONDICIONADO

Limitada
Intercambio economico para el desarrollo.
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Asesor General

Gerente de Produccién
Sub-Gerente Técnico
Sub-Gerente Administrativo
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Gompanta Poliviana
b Sequros, . A.

LA MAYOR Y MAS ANTIGUA ORGANIZACION DEL SEGURO PRIVADQ
EN BOLIVIA
FUNDADA EN 1946

Rinde su fervoroso homenaje a Bolivia en el sesquicentenario
de su fundacion

Quiénes son de la Boliviana de Seguros S.A.
DIRECTORIO

Presidente José Luis Johnson
Vice-Presidente Eduardo Saenz Garcla
Director Carlos Ebell B.
Director Jaime Prudencio C.
Director Hugo Lopez Videla
Director Domingo Said
Director Hugo Villegas L.
Director Alberto Mariaca P.
Director César Adams Elio M.

GERENTE GENERAL
Isaac Vincenti Barrientos

EJECUTIVOS
Luis F. Guachalla
Alberto Bravo Garcla
Francisco Gomez G.
Antonio Valdivia G.

SUCURSALES EN

COCHABAMBA Y SANTA CRUZ,AGENCIAS EN TODO EL

INTERIOR DE LA REPUBLICA

,,,,,,,,,,,,

La Compafila Boliviana de Seguros S.A.

* Es la mayor organizacién de seguro privado en Bolivia.
* Fue fundada el 18 de abril de 1946 ‘
" Opera en ramos de Vida, Accidentes Personales, Incendio y Aliados,
Transportes, Aeronavegacién, Ramos Técnicos, Fianza, Responsabilidad Civil
y Automotores.

Es la més antigua en el mercado boliviano.
* Sus reaseguradores son: Ingleses (Lloyd's Underwriters) y Alemanes
( Munchener Ruckversicherungs-Gesellschaft) .
* Tiene activos de 53.241,580,72 de pesos bolivianos.
* Obtuvo ingresos por operaciones de seguros en 1974 de 131,907.139,80
pesos bolivianos.
* Sus ingresos financieros fueron de 2.281.772,18 pesos bolivianos.
* Sus utilidades fueron de 1.601.468,77 pesos bolivianos.

OFICINA PRINCIPAL:

CALLE COLON 282 6° PISO TELEFONOS: 24722-51643-55760

23459-22907-54913
TELEX CWC. COBOSEG. BX5336 ITT. COBOSEG. 3560058
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