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La perspectiva permite dar
razon de 1as conliguraciones mbiantes de la
sociedad boliviana. Si fas luerzas que actuan
en la hora presente se organizaron como
ronsecuencia de la revolucion de 195 st vz
dicho momento politico no seria compr nsible
separado de su transfondo historico y de su
desenvolvimiento
la seleccion de los periodos de com
racion se efectud en luncion de las in
formaciones disponibles iralando de
relacionarlas con riables politicas,
sociales y cconomicas gue los explican :
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IIEpt‘I'IdI']‘I('i.'I solo constituvd un cambio formal
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de dominacion cuya principal diferencia con el
< precedente  r: ficaba en su cardeter
aptocentrado v mas abierto; no es menos

eierto que ella no pudo responder de manera

los retos que planteaba la

salislactoria o
cregeion de una sociedad nueva:r el es
tablecimiento de una legitimidad distinta de la

tradicional v ln integravion nacional

En este punto no se puede dejar de senalar
fas razopes mas Hamativis de tal hecho, Una
fe ellas se encuentra en Lo propia situacion

pu

li capital y al nuevo Estado, reiiejaba en al-
guna forma el reconocimiento de que en ellos
habia algo de extraordinario

Lo difundida afirmacion de que la Hegada
de o independencia significo la imposicidn
hegemoénica de una casta “reaccionaria y
eoista”’ no es pues del todo cabal, ya que este
grupo, por sus propias limitaciones es-
tructurales, se vid obligado o compartir el po-
der con jefes militares, impues veces por
el populacho urbano o la soldad v muchos
de los cuales procedian de los estratos mas ba-
jos de la sociedad. Salvo, breves interinatos, el
primer régimen civil se instaurd en 1857, ser
enpero precipitado concluir que la nueva é
carecio de poder. Los caudillos militares eran
muy permeables a su influencia, tanto més que
sus proximos colaboradores se reclulaban en
esn elite, sin descuidar que el parlamento
constitula su campo privilegiado de maniobras
ty

Paraddjicamente de la autoridad caris-
midticn derive, ademas de la inestabilidad, un
vstilo de gobierno fuertemente personalizado,
poco dispuesto a recibir la eritica v a aceplar el
jwego demoerdtico. A este hecho negativo se
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de unificacion nacional «
macion ¢s la de conseguir un punto geografico
focal en ¢l cual la sociedad pueda reconocerse

Hasta las postrimerias de la colonia fue la
metrépoli el epicentro de la sociedad. Cuando
¢l movimiento revolucionario barrié con el
régimen colonial, Espafia perdio toda vigen-
via, sin poder ser sustiluida por, un nuevo
eentro. La ciudad de Suere no pudo cumplir el
papel unificador desempeniado por otras capi-
tales en América Latina, encontrando la
resistencia de La Paz, cuya importancia
econgmica v demografica le permitia aspirar
al liderazgo del pais

Los antagonismos regionales originados,
en gran medida, en el esquema politico ad-
ministrative eolonial, dificultaban conseguir la

los paises en lor

integracion de los distintos departamentos en
Umil S0¢ ban la unificacion de
los nuev siratos dominantes, Por supuesto

tales conflictos no se hallaban unicamente de
terminados por ¢l apego al campanario, lenian
también raices economicas, en la pugna por el
control de los recursos financieros,

+For qué Sucre no logré imponerse sobre
el resto de la Republica? La respuesta no es
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ticamente modificaciones con el régimen
republicano. La del populacho urbano resulté
algo diferente, su apoyo a ciertos caudillos,
aungue andrquico ¥y poco cficaz para cambiar
s estado, les daba una posibilidad de control
(que no por muy restringido era inexistente. La
nuevi estructura social resulla, pues, algo mas
abierta que la colonial

Veinte afos después de la independencia,
la sociedad boliviana, u pesar de estag mo-
dilicaciones, constituye un ejemplo par-
ticularmente llamativo de sociedad Lra-
dicional, conformada en la clspide por una pe
quefn minoria propietaria dedicada fun
ciones politicas ¢ ideologicas y en la base una
considerable masa ocupada en las aclividades
primarias y ajenas a aquellas funciones. Entre
ambos extremos un pequefio artesanado ur-
bano o pueblerino v algunos comerciantes,
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aftadio el marcado caracter terrateniente del
nuevo estrato dominante que, a diferencia de lo
ocurrido en otros paises como la Argentina,
carecid de una optica capitalista y prefirié
servirse de la tierra como un simbolo de
prestigio antes (ue como un factor de pro-
duccion, manteniendo las masas campesinas
excluidas de la vida social.

Al problema de la legitimidad se vincula el
de la integracion societal y de los simbolos que
lo expresan. Bolivia nacio sobre la base terri-
torial de la Audiencia de Charcas, cuya fuerza
centralizadora se hallaba compensada por Ja
autonomia de los municipios locales. El
régimen de las intendencias, instaurado por los
lorbones para  centralizar el poder, no al-
canzo, en la practica, el efecto deseado, El
pais no pudo en consecuencia, recibir de la
colonia un régimen administrativo capdz de
unificar las distintas regiones. El proceso de
fundir en una unidad los distintos companentes

de la sociedad, encontrd también obstaculos en
la falta de correspondencia entre la magnitud
del territorio v la de la poblacion, Datos

censales, no del todo confiables, establecen que
on 183 la poblacidn boliviana cra de algo mas
dee 1.000.000 de personas para un territorio de
aproximadamente 2,000,000 de Km.

Los socidlogos sefialan con frecuencia que
\na de las condiciones para el éxito del proceso

Por Salvador Romero Pittari

6n de la multiplicidad de factores en
cion. Sin embargo, algunos de ellos
han sido sefialados anteriormente:
caudillismo suscilado por el fracaso de
proyecto  histérico del nuevo estrato
dominante, determiné el desplazamiento
constante de la cabeza del poder ejecutivo,
siguiendo ¢l ritmo de los cuartelazos, Situacidn
que tornd  dificil el establecimiento de una
hurocracia centralizada con capacidad de
imponer su autoridad tanto administrativa
como financiera al resto del | condicion
Aue fue satisfecha, con mas o menos esfuerzo,
poco liempo después de consolidada la in-
dependencia en olros paises latinoamericanos
- e esta manera, la Repiblica dié una si-
tuacion predom te al criollismo. empero
ella se manifesté diferentemente en los dis-
tintos érdenes institucionales de la sociedad
Sin duda los criollos acapararon ¢l prestigio
social v el poder econdmico a traves de la
propiedad de la tierra y las minas, no obslante,
tuvieron que compartir el poder politico con 1i
deres carismiaticos de origen social distinto,
hecho gue significd el surgimiento de-facciones
en competencia por ¢l favor del caudille de
turno v la admision de los arribistas premuni-
dos de la amistad del gobernante.
En cuanto a li siluacion de la gran
mayoria de la poblacion rural no hubo pric-
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Administradores y profesionales 1%
Comerciantes 1%
Artesanos 4%,
Jornaleros (**) 16%,
(‘riados 1%
Mineros %
(‘ampesinos 3%
TOT 100%;
1*) Datos aproximados obtenidos J.M

Dalence: Bosquejo Estadistico de Bolivia, pag
"0 v S8
i**)+ Incluye urbanos y rurales

’

La minoria dominante estd constituida
principalmente por los propietarios de minas y
los terratenientes, u los cuales s¢ superpone
una élite intelectual especializada en el manejo
de las leyes civiles y religiosas: los abogados y
¢l clero. Fueron estos grupos intelectuales, a
los que conviene anadir todas las personas con
educacion  superior, que inspirados cn el
racionalismo y el limunismo del siglo XVIII,
proporcionaron el fermento ideologico en el
periodo de ruptura con el orden colonial. Mds
larde, conseguida la independencia, buscaron
imponer una estruclura le sxeluyente desde
el punto de vista de las mayorias de cuya ina-
decuacion derivo una inevitable ruptura entre
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las praclicas concretas de los ciudadanos y los
ideales proclamados por la constitucion.

El clero constituia el 72%, de foda la in-
teligencia de la época, seguido por los aboga-
dos que represenlaban el 21%,en tercer lugar
los médicos y baticarios con el 7%. Las demas
actividades intelectuales y profesionales eran
praclicamente inexistentes, todo el conjunto
significaba solo el 0.15% conjunto de
ocupaciones.

Debemos también considerar agul el
ejército. Los largos afos de lucha contra los
realistas y la movilizacion popular con que ella
s¢ acompaid, dieron al ejércilo una posicién
predominante en la estructura de peder y, en
general, en la sociedad. La carrera militar
constituy6 un importante mecanismo de mo-
vilidad social ascendente, en una sociedad
donde las oportunidades eran escasas. Pero la
inclinacidn de los militares fue mas hacia los
grupos dominantes que hacia los populares, sin
descuidar sus intereses propios.

La gran masa de la poblacion estaba de-
dicada a actividades agricolas. La dominacion
sufrida por este sector es refleja en el hecho de
que algo mas del 42% de las rentas nacionales
provenian de la contribucidn indigenal. Entre
1832y 1846 todos los renglones del presupuesto

bajaron, con excepeion de dicha contribucion
que aumento aproximadamente enun 14%,. Los
latifundistas, cuyas tierras valian mas del 82%
de toda la propiedad agricola y empleaban no
menos del 40% de la mano de obra rural,
contribuian principalmente al diezmo, alre-
dedor del 8%, de las rentas publicas (21, En
esta época existian sélo cinco centros urbanos
con mas de 10.000 habitantes, nimero que se
elevaba a 19 si se toma como limite con-
glomerados de 2.000 y mas, eguivalente al 12%,
de la poblacién. Dichas cifras no corresponden
4 la poblacion verdaderamente urbana, pues
ellas incluyen una proporcion importante de
familias que, a  pesar de vivir en con-
centraciones habitacionales importantes,
desarrolla aclividades tipicamente agricolas
Las diferencias entre las ciudades prin-
cipales no son muy marcadas. La relacion
entre La Paz, la cindad de mayor poblacion y
Tarata, la de menor, es de aproximadamente 4
a 1. Tampoco se observan desequilibrios
acentuados entre las capitales de depar-
tamento y sus respectivos centros provingiales
tanto mas que las formas de vida basadas en
principios peculiarmente urbanos, son casi
inexistentes.
~ No hay un sistema de valores y objetivos
universalistas compartido por las ciudades,
salvo entre sus pequefias minorias instruidas.
Cada ciudad marca a sus habitantes con un
sello distintivo, no sélo en la entonacion del ha-
bla, sino y fundamentalmente en la manera de
vivir y en las actitudes en general. La falta de
cosmopolitismo se revela, ademas, en la
desconfianza ante lo extrafio v lo nuevo, en el
cardcter predominantemente global de las
relaciones sociales lenidas de paternalismo
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hacia los sectores bajos. No otra cosa significa
¢l elevado nimero de *‘criados™ en el pais. La
vida intelectual no trasciende mas alla de los
orgullosos y exclusivos circulos de alto status.
La educacion en general estd, apenas, di-
fundida: solo un 3% de todos los nifios en edad
escolar reciben instruccion. Todo ello nos
confirma la debilidad de las actividades
propiamente urbanas. Sin embargo, las ins-
lituciones citadinas conlenian, Yya en es¢
entonces, las' fuerzas que mds tarde con-
tribuirian a forjar las tradiciones nacionales,
aln no dominantes, en oposicidn al par-
ticularismo rural.

Hacia 1865, gracias a los precios [a-
vorables del mercado internacional, se produjo
la recuperacion de la mineria de la plata que
continud hasta fines del siglo. Durante este
perioda se inicio la lenta modificacion de la
sociedad boliviana que paso del modelo de
estratificacion polar, senalado, conformado
por dos grupos extremos, hacia otro més di-
ferenciado, el mismo que a partir del afo 1900
adquirié caracteristicas mas netas.

Entire los hechos mas salientes del periodo
merece citarse la toma del poder por la élite
constituida en torno a la explotacién de la plata
que logro instaurar un régimen constitucional.

vafendas_ multifamiliares,
en un barrio céntrico de La
Paz.

La penosa experiencia del Paeifico habia
desacreditado los cuartelazos v el caudillismo
considerados como uno de los responsables de
ln_derrota. Estas circunstancias hicieron que
uno de los principales focos de interés de la éli-
te reconstructora del estado nacional se
concentrara en echar las hases de un sistema
politicn. basado en un juego dermocritico

~ Empero, dicha democracia se hallaba
limitada 4 los sectores instruidos y pudientes
con exclusion de la gran masa campesina y ¢l
hajo pueblo citadino. El voto sélo favorecia al
3.50%, de la poblacion,

En lo economico el proyecto de la élite de
la plata, cuya expresion politica fue el partido
conservador, no buscd alterar el régimen de
tradicional agrario ni industrializar el pals, su
preocupacion mayor consistio en desarrollar la
industria minera, tenida por sus promotores
como uno de los instrumentos mas poderosos
para tracr al pais los frutos del progreso. En la
rrac_llc_.w. esta concepeion se tradujo en el esta-
lecimiento de ferrocarriles que conectaban
las regiones productoras con los' mercados
mimndiales.

La linea adoptada resondia perfectamente
a los intereses de los sectores terratenientes y
de la pequeiin burguesia comerciante. Sin
embargo, el alejamienlo de las masas

spulares que daba un marcado caracler eli-
gslt: a la compelencia politica acentud las ri-
validades entre sectores del grupe socidl
hegeménico. A fin de mantener ¢l poder poli-
tico en sus manos, la élite de la plata, que habia
sentado sus reales én ol sur del pais, recurrigal
cohecho, la violencia y la co ion, cerrando
el paso a la oposicion liberal, centrada es-
pecialmente en la ciudad de La Paz. cuyd
unica salida fue la Revolucion violenta.

La dispersion geografica del poder,
caracteristica de Bolivia desde in-
dependencin, contribuyd al dltimo gran con-
flicto interregional, El régimen gmrvadw
presento un proyecto de ley para fijar el poder
cjecutivo en la ciudad de Sucre al cual se opuso
L Paz, reivindicando el federalismo. Las
oposiciones regionales lomaron la forma de
unat disputa entre federales y upitarios, en-
tremezelada de otras disensiones l_igm'.lns alos
intercses econdmicos de los distintos depar-
tamentos, Desde ¢l punto de vista de los pace-
fis, la politica de vinculacion ferroviaria se
habia practicado en provecho de las regiones
del sur, dejando de lado a La Paz que basaba
una gran parte de su desarrollo precisamente
en el comereio

No vamos a.cxaminar los detalles de esta
guerra del Norte contra el Sur, contentémonos
con sefalar que la derrota de la oligarquia de
la plata permitio a La Paz, concenirar
progresivamente todas las decisiones politicas
de cardcter nacional y modilicar aspectos
importantes de la sociedad y la economia boli-
viani

Hetomando nuevamente la oligarquia de la
plata  resulta claro que la accion c‘ue
desarrollo, si bien no pretendia alterar los
valores tradicionales del orden social. al en-
fatizar ¢l progreso y la competencia elec-
cionaria desarrollo conductas, en alguna me-
dida, guiadas por principios universalistas y de
eficiencia.ya implicitos en las ideologias de la
independencia y cuya fuerza corrosiva se dejo
sentir paulatinamente sobre el conjunto de las
relaciones sociales

En 1800 poco después de la loma del podes
por los liberales, el pais presenta una
fisonomia ligeramente diferente a la que pre-
valecia a mediados del siglo pasado. Las
ciudades hablan realizado algin progreso
aunque muy lento: sélo un 8.50% de la po-
blacion aparecia como exclusivamente urbana
v vivia en localidades de mas de 10.000 ha
hitantes que en L época llegaban al nimero de
6. (3}

Los centros de mayor poblacion eran tlodos
capitales de departamento. Ello parece se
finlar la aparicion de una tendencia que mas
tarde adquirira toda su significacion y es la
acentuacion de las distancias entre ¢l centro
politico-administrativo departamental v sus
respectivas poblaciones de provinein, Esto no
solo implicara diferencias cuantitutivas sino
también cualitativas. que con ¢l correr del
tiempo producirian una migracion selectiva
compuesta  fundamentalmente por  los in
dividuos de mavor prestigio ¥ mayor ins
truccion, para quienes  la ciudad  ofrecia
oportunidades v alractives

CUAIMREE N2

RELACTON ENTHE LA CIUDAD CAPITAL Y
LA CTUDAD PROVINCIAL MAS POBLADA

Cludad elacidn
1845 (%) 1900 (%)
La Paz 1:1z.m 121142
Cochabamba 1: 264 I 378
Sucre 1:12.67 1: 843
Sanla Cruz 1: 167 1: 642 (%)
Potosi 1: 7.54 1: 12,71 %%0e
Oruro 1! 3.4 1: 5.73
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x Poblagion total: urbana v rural, F‘l-lenle,
J.M. Dalence, op. cil.
xx Solo poblacion urbana. Fuentes Cengg
00,
xxx No loma en consideracion misione:
xxxx No toma campamenlos mineros,
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La comparacion de la distribucidn !
profesional de 1845 con la de 1900 exi?:'t
mayor cautela, debido no 56lo 4 la inseguridad
de las cifras, muy particularmenle |ag

seras, ¥ a la imprecision de los criterjps
clasificativos, sino también a que la categoriy
artesanos del censo de 1900 incluye una parte
no isada, aunque de gran importancia, de

jon campesina, gque aparece de eslg
maners sub-evaluada. Finalmente, el des.
conocimiento de las ocupaciones incluidas en
vgtras y sin clasificacion” que representa un
reentaje elevado, afade una nueva fuente de
incertidumbre, Sinembargo, tratemos de esig-
blecer algunas lendencias,

CUADIO NS

IMSTIRIBUCTON SOCTO- OCUIPACTONAL 1900

*)

Categoria 9%,
Propiclarios 154
Artesanos 30.00
Comerciantes 41
Profesionales (**) 3
Domésticos y cocineros 270
Mineros 1.00
Campesinos 4211
Otros v sin clasificacion 16,52
TOTAL 100,

1*1 Censo de 1900, Ed. Canelas CBB 1973,
2da. Ed. Tomo 11 pag 53 ¥ 55
#=) Incluye estudiantes

Uno de los aspectos de interés del periodo,
por su  proyeceion futura, ed la ligera
atenuacion del modelo de estratificacion 1,
debido al crecimiento, aungue inodesto de ca-
legorias intermedias. 51 bien por las razones
expuestas esta conclusion no permite asentar
afirmaciones mas concluyentes

Los “‘comercinnte 1~\|w'|'||||1'||!:lron un
crecimiento del 1%, al 1%, ligado posiblemente
a la expansion de la mineria de ko piata y a la
mayor demanda urbana

K Uprofesionales todavia
pico ] ofrece una mayor  dis
versificacion con relacion a la de 1845, cons

tituida principalmente por sacerdoles ¥
juristas. Ahora incluye lambién ingenieros

profesores ¥ médicos en porcentajes sig
nificatives: 7.9% 17.66%, v 11.34% res
pectivamente (41 Kl resto corresponde a las
profesiones ya aludidas, Engeneral entre 1845

Vo100 la proporeion de genle alfabelizada
experimento un cierto desarrollo, subivndo de
monos del 8% al 16%,

Llama la atencion el aparente auniento del
régimen de la servidumbre doméstica, gue de
cerca del 1% se eleva a 270%; o cual parece
sefalar que parte del excedente genvrado per
la expansion econdmica sirvio para reforzar
los patrones tradicionales de vida, fundados en

En las primeras horas de e
madrugada, mujeres ba
rrenderas limpian las calles,
en Potosi.

~ Lav Paz, Bolivia, micrentes 6 de agosto do 19



ol ocio v en los cuales la ser-
el wm[.} ‘-L]d:;: s de cumplir  lunciones
"'d'"'"'r:‘gm;.lle:a para sus amos, exterioriza el
1ﬁi$ de ¢slos.

Lus Iu-n;mrci[}l'lt':- de los seclores sociales
de ubicadas en los extremos de la es-
e ificacion, teniendo en cuenta la _.\;alvellud
[gl:fk’m parece  no  haber sufrido  mo-

(g

thﬁcﬁ&n:{.;mnu-n!n del liberalismo coincidid
o una vipida expansion de la economia
con B dorn y aventud el procesa de
t:x[{ll;a'"mtl_“.m- de la sociedad, creando el
L?:*.b:miﬂit‘ sobre el cual reposo el pais hasta
“m-lﬁf-' liberales, gue capturaron el poder poli
tico al tmparo del _.‘_..mml.-nrh: federal, fueron
en el gobicrno hostiles a la idea de conceder
aulonomic o log departymentos 1'0n;a|_gulf.'nriu
gqlll'_'nfl que  olros —rvm[nvncs pnl:lu_‘ma no
pudit‘ﬂm»'lt'-'“ ar en'7H afios, la r{'rElruh'.f.;u'mrl
del poder con sede en La El proyecto
exigia la vxpansion de las instituciones
sacionales, tarea i cual se abocd con
ahinco vl nuevo Krupo pobernante

Entre las principales medidas para. al-
canzar esta meta pueden senalarse: el impulso
¥ modernizacion del sistema educativo, ln pro-
fesionalizacion de las (uerzas .lrm.'n_du.:.-, el
establecimiento de una burocracia cen
tralizada,

la unificacion de las emisiones e
moneda bajo control estatal v finalmente la
geeularizacion de ambitos de conducta antes
doninados por valores tradicionales, par-
ticularmente religiosos
Fl movimiento liberal estaba penetrado
r los principios del positivismo y del mo-
dernismo del siglo X1X. En lu esfera politica, a
r de admitir la soberania popular, con-
imitando el derecho de sufragio. En un
tinud 1
eserito del fundador del liberalismo aparecen
con claridad los valores politicos propug-
nados por csta corriente: “Los principos que
sustenta la escuelu liberal se cifran en
hos individuales que amparan la vida, la
I
libertad, el honor v la propicdad del hombre,
e la soberania del pueblo. en el sufragio
lar consciente y depurado... (5)., la
alusion a la necesidad de educar  primero al
mlh; y :Tl-gl: darle participacion politica
resulta evidente
_Porotra parte, la ¢lite liberal no descaba
uni reestructuracion rapida v -.'nl:nplnl.n de la
sopledad: Como sedala otra ver K. Camacho:
¢l liberalismo se “‘proponia introducir refor-
s, lentas v paulatinas™. Tan
sta orientacion programatica
las reformas no alcanzaron a tocar el
(ue '
régimen  productivo  tradicional, par-
tieularmente el agrario, conten lindose con dar
todo su apoyo o las actividades mineras de
mm Existian harreras econdmicas,
¥ sociales que no se intentd o no se
superar. Aunqgue los cambios ejecutados
levaban cn su seno las (uerzas que méds tarde
permilirian trascenderias
Fn cuanto i su- origen social, la élite -
beral no diferfa grandemente de sus pre-
degesoras también se reclutaba on los estralos
dominantes de lu sociedad. La mayoria de los
lertatenientes se adecud ol proceso liberal o
:rﬁrmﬁ en ¢, manteniendo intacto su dmbito
e poder
Los empresarios mineros  de  reciente
aparicion y ripida uscension cecondmica, como
resibado de In favorable acogida del estafo en
los: mereados mundiales. encontraron cn ol
postulado liberal de “dejur hacer’™ una linea
convergente con sus inbereses, Sin embargo,
eoimo han seialado varios estudiosos del pais,
_(‘HIB.!Q contentaron con constituir un grupo de
Peesion, no siempre homogéneo en cuanto a sus
_{II:.‘IH. en contraposicion con la oligarquia de
Phrt.l (iILlll' ejercio el poder directamente. La
minerii del estano se s<irvio de profesionales,
&0 especial juristas, para influir * sobre los
ml“h:nd(' devisinn
5 profesionales ;
eslrilos superiores \..,. v T ool 0
s periores o a veces de las clases me-
v mﬂ!@rm'nl_os.i.'unlnrm;n‘nn la clase pnli!:(‘:l
3 mmistrativa gue did forma v expresion al
durante este period P
i sl periodo
1os sectores medios i
A8 es medios nuevos aparecieron
[ rihmgy i
e:ﬂﬁ':;:;:r::l-‘hlllil\ die la Guerra de: Pacifico,
R sErvador . pero su cxpansi
I L L PETO S CXpansion
(milu‘g“' despues de 1900, [ que sefialar
mrnr;l de seclores cireun al dmbito
- toncenttados  en vincipales
tenlras ; o Jrincipales
o i'.:m.]-‘r”'""".""s . gor la cual su
.Wimpnr;':‘ ikl politica v 0 por encima de
SPeTlancia numéric: | ues conformaron la
ﬂpln'!,h publicn. A dife cneia de ) eclores
MIANLes feaitiotons o a os seclores
8 Irailicionales cuyo status derivaba
I.l!l'ﬂldlllli-u[l- de la propiedad de la
o0 e m‘r‘l‘“"rl\ medios estuvieron ligados,
v . habilidades administrativas
reidas o ol campo iblic
BY liberatismp. |enve o
directamene alismo, cuya  politica in
e alentd el desarrollo de dichos
.‘ »l?'-‘ ellos, enun primer momento,
l_'.(_Lr:[lt‘Jl"il Mis larde los sectores
trontraron  canales propios  para
l;;_}us_n.mnﬂ.s Prop i
11 mis s Lit murn!
BN 1, t‘ditl;:m;m fli I sociedad provenia, en
« de las oposiciones v conflictos

originarios de

opy
e, Balis §
his bin, vt o whes e agisto de 1175

que se suscitaban entre facciones del grupo
dominante que aparecian asi como
progresistas, en el sentido de que aspiraban a
crear nuevas formas de organizacion y pro-
dueeion. Gracias a su instruceion superior, en
una sociedad ampliamente analfabeta,
monopolizaban la eritica social. Pero al mismo
Ili'1]i|>ﬂ se nmslr:thull como uon:wr\fatinras
porque desarrollaban concepciones del orden
tendientes a mantenerlas en situacion. de
dominio 16). El advenimiento de los estralos
medios generd nuevas siluaciones de tension
yue  cristalizaron progresivainente en un
proyecto societal diferente al propiciado por
Jos grupos tradicionales. Las masas populares,
en especial los campesinos. permanecieron
ajenos ¢ indiferentes a los cambios én las arcas
urhanas de la sociedad boliviana, sin descuidar
lai importancia de las acciones campesinas no
institucionalizadas que contribuyeron a la cai-
da del régimen conservador.

1.os liberales se mantuvieron en el poder
desde 1899 hasta 1920, fecha en que los
Itepublicanos, mas vinculados & los seetores
medios se ampararon del poder. El régimen li-
beral aporto al pais un poder centralizado v
una estabilidad politica, a la vez condicién ¥
resultado de la expansin economica, A través
de elln se acentus la dependencia de la
cconomia nacional con relacion al mercado
internacional. No hay duda que el pais gano en
sutonomia cuando la gran mineria nacionalizo
muchas empresas que se encontraban en
manos del capital chileno, cuya intervencidn

en los desgraciados sucesos, que condujeron a
la pérdida del Litoral boliviano, ain no se ha-
hia borrado de la conciencia nacional; empero
abrieron las puertas o los grandes in-
versionistas europeos y norteamericanos cuya
influencia, primero cconémica, con el tiempo
se lorno también politica.

Durante este periodo se inicio ademiis el
desarrollo de una pequena industria nacional
de bienes de  consumo, se expandio la banca
nacional y se incrementd el equipamiento
urbano.

En la década del 30, la erisis mundial unida
a la guerra del Chaco. mostro las debilidades
del edificio social y econdmico construido por
¢l liberalismo, generando [uerzas anti-statu
quo. En las ciudades aparecieron nuevos parti-
rim» politicos portadores de ideologias radicales
con fintes que iban desde el nacionalismo hasta
ol socialismo. Los sindicalos obreros y mineros
incrementaron su participacién en las lides
politicas. En las areas rurales, el campesino,
antes limitado al pape! de productor excluido
de las formas institucionalizadas de la poli-
licn. se dio formas de organizacion con in-
fuencia nacional. Todas cstas [uerzas con-
fluyeron para sacudir el andamiaje social e
ideolégico sobre el cual se sustentaba la socie-
dad boliviana, culminando con la llamada
Hevolueion Nacional en 1952

Las condiciones economicas y politicas del
primer cuarto del siglo XX, repercutieron en
otros ambitos de la sociedad tales como: la
mejora de las comunicaciones internas a tra-
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Campesinos yuras, de la
provincia Quijarro, de Po-
:;;s;’, en la Casa de la Mone-

a.

Tarija, fiesta campesina.

vés de los ferrocarriles, la amplicion de los
moercados: urbanos  con los subsiguientes
clectos sobre el comercio, la banea v adn la
industria. Sin olvidar vl afianzamiento de la
relacion centro-periférica entre la ciudad y el
campo y entre cl pais y el exterior.

Sin embargo, en 1950, dos anos antes de la
“Hevolucion Nacional”, Bolivia continuaba
siendo un pais sub-desarrollado, de donde se
colige que la gran expansion economica de
principios de siglo, no fue otra cosa que una
consolidacion del drea exportadora, por medio
de la cual el pais se incorpord a ln division
internacional del trabajo, especializindose en
la produccién de materias primas.

JSera repetir demasiado decir que la
concentracion de recursos en la explotacion
minera contribuyé a manlener un sistema
agrario de baja productividad, centrado en el
latifundio v que la conjuncién de estos
elementos conformd un régimen cuya logica
fue la exclusion econdmica, politica y social de
la mayoria de la poblacion? Fue asi como se
frustro la posibilidad de generar un proceso de
crecimiento aulo-sostenido, como el que tuvo
lugar en los paises centrales o de in-
dustrializacion temprana. La rigidez de la
vonstelacion minera de exportacion -
agricullura tradicional volvio imposible, como
han senalado varios estudios, la clasica con-
catenacion de sectores econémicos de punta
Hu.l.' arrastran a la sociedad en una corriente

uida de modernizaciton.

La industria no alcanzd a lomar jamas un
papel central en el pais, no obstante la consoli-
dacion del sistema administrative nacional
que ayudd a superar el aislamiento geografico
de las ciudades vinculadas a la- estructura
exportadora. Varios [aclores, ademds de los
arviba indicados, explican la debilidad del
desarrollo industrial,

Sefalemos entre cllos la orientacion de los
sectores de allos ingresos que no abandonaron
on ningan momento los patrones tradicionales
doe prestigio y de consumo conspicuo, como
tampoco los altos funcionaries las practicas
lesivas a los intereses del estado, tales como
los negociados vy la especulacidn. No aparecio,
pues, una moral de progreso generadora de

Pagina 533



igina 534

Joyeria y
Relojeria

Sr. Alfredo Arredondo Sra, Elba C. de Arredondo

La Joyeria y Relojeria *' Arradondo’” inicié sus actividades comerciales a
mediados del afio 1954, habiendo comenzado con la venta de articulos de
joyeria bajo la direccién de su gerente propietario Sr. Alfredo Arredondo y se-
fora, la inquietud constante y el espiritu de superacion de los propietarios han
logrado el engrandecimiento de la empresa, para una mejor y mayer produccién
de joyas, ha adquirido maquinarias de Suiza, Italia, Alemania; tecnificando a su
personal. A la fecha cuenta con un buen equipo de técnicos en su seccién
talleres, especialistas en su seccidn reparacién de relojes, expertas empleadas
en los almacenes de ventas de relojes y joyas de oro y plata, cuenta también con
gran stock de repuestos de relojes, material y herramientas para la joyeria, y una
gran variedad de adomnos para la decoracién del hogar.

El sefior Arredondo cuyo nombre lleva la firma, es representante de varias
marcas de relojes de renombre mundial Y un cultor de la artesania tipica en sus
obras de arte, que su clientela Y turistas valoran por su fino acabado y buen
~usto en el disefio.

Ofreciendo joyas Tiwanacotas en plata 9 décimos fino y en oro 18 kilates;
joyas diamantadas con técnicas modernas; bafios electroliticos en oro y plata.-
Importacién de piedras preciosas Suizas: perlas finas.- Cristales y fornituras
para relojes.- Herramientas para orfebreria.- Ventas por mayor y menor.

Importador representante y distribuidor de los famosos relojes suizos:
BULOVA ACCUTRO - CARAVELLE-SULTANA - MARDON - STOWA.

En la IX FERIA EXPOSICION INTERNACIONAL DE SANTA CRUZ DE LA
SIERRA (Bolivia) , la Joyeria y Relojeria **Arredondo’” en Septiembre de 1974
por lo original y brillante presentacién de su pabellén con un gran surtido de
j;va:v relojes ha sido premiado por el JURADO con el Primer Premio y Diploma

e Honor.

Interior Joyeria y Relojeria “Arredondo’ {Sucursal),

Rinde su mas fervoroso homenaje a:

BOLIVIA

en su sesquicentenario, augurando el camino as;;endg_nte
del progreso por el trabajo honesto y fructifero de sus hijos,

d)

-
{1y

-2

Operario con la mdquina para 1a fabri-

cacion de alianzas
Diploma de Honor IX Feria Exp. Santa :

Cruz

A SUS ORDENES EN:
Calle Evaristo Valle 194 - 231
Casilla 2781

Tels. 23357 - 57762

Operario con la maquina diamantadora
de joyas.

La Paz-Bolivia
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inversiones productivas. La mayoria tl('_ los
enipresarios industriales fueron de origen
exlranjero, con poco poder, fuu_ra de algunos
] cagos excepcionales, para impulsar un
' gesarrollo industrial. Dada su condicién de
extranjeros evitaron conflictos con los grupos
tradicionales de dominacion huscando solo pri-
vilegios individuales de parte del Estado.
Oro factor, cuya incidencia en |
caracteristicas de desarrolio industrial no se
descuidar, fue la baja potencialidad
. demografica del pais. Sobre la base de los da
- . \pg censales se Inimk- ver que la lasa de
crecimiento anual entre 1045 y 1900 fue de
"apenas  0.6% llegando en ¢l periodo com-
prendido entre 1900 y 1950 & 1,16%, De aqui
que Bolivia ofrezca un nolable ejemplo de
yaclo  demogralico, con algunas
quframwms urbanas insuficientles para
comstituir un verdadere mercado de productos
industriales: situacion agravada por el blo-
queo que el régimen agricola ejercia sobre la
gpansion monetaria
WL introduccion  de  valores modernos,
iniciada con el siglo, quedé entonces cir-
eunserita, @ algunas ciudades. La  ur-
Banizacion, sin un cambio de las estructuras
productivas tradicionales, estuvo Il'lgadu ala
exension de los servicios publicos y al
desarrollo  del comercio, con  escaso  as-
cendiente en las dreas rurales, donde se
mantuvieron intocadas las instituciones ser-
viles. La migracion del campo hacia la ciudad,
compuesta principalmente por la pequeda
ia rural, cuyas califlicaciones le per-
mitieron aprovechar del mercado del L‘Illpllm
urbano, con marcado cardcter lerciario-
deprimio aun mas las dreas rurales que per-
3 ﬁerunl asl parte de sus elementos mas
dindmicos.
Para 1950, las diferenclas entre las capi-
+ fales de departamentos v las poblaciones de
_ provincia se habidn ahondado enormemente,
{__Qﬂ Pﬂi(‘ular en las ciudades ligadas a las
t dones  politicas nacionales v a la es-
! ra exportadorn de minerales. La Paz,
raﬂl‘ﬂlﬂ'n su lugar de primacia en la socie-
d boliviana, uvo en cincuenta aios, la tasa
anual de crecimiento urbano mas elevada
W% En general, las capitales de depar-
limento crecieron con mayor rapidez que los
pieblos con Jos que fueron comparadas en el
ey “‘"-('-;. en varios de las cuales se evi-
#ela una disminucion de poblacion. Para el
m Ya indicado, la t;lslr: de crecimiento
ode las capitales de departamento fue de
:;:':”";En!i que la de dichos pueblos no fue
8%,
El ‘,‘-‘ﬂd"ﬂ N*_ 4 que refleja claramente la
I hein sefialada,  eslablece nuevamente
entre la capital departamental y la
it provincial respectiva ¢on mayor
te habitantes en 1960

CUNDIRIN®, 4

'm.:tq_;m ENTRE LA CAPITAL DE
Iy ENTO Y LA CUDAD PRO-
AL MAS POBLAD . 1950 (%)

B
e Relacién Tasa de ereci-
mientode ln
capital
m’ 154850 34%
' N 1: 100 2.8%
'mmch'“h" 1: BAS  26%
Pods: 1D 83 17%
Sucre! 11 517 1LE%
TN 1:14.00 139,
ente, Censo Demografico 1950.
Lk, gy
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Mercado provincial en un
valle del sur del pais.

Sin alcanzar las alarmantes carac-
teristicas de otros paises lalinoamericanos, el
crecimiento urbano en el pais se llevd a cabo,
agudizando los desequilibrios en ¢l interior de
los departamentos y los de éstos  entre si, vale
decir, concentrindose en algunas ciudades
especialmente en Lo Paz, seguida por las de
Cochabamba y Oruro, ambas estrechamente
vinculadas al espacio socio-econdmico ar-
ticulado por la primera. La Paz, con cerca del
10%, de la poblacion total, del pais, era cuatro
veces mayor que Cochabamba,

Las ciudades de Polosi y Sucre, que
luvieron un pn]x:l importante desde la Colonia
hasta el fin del periodo conservador, tuvieron
un crecimiento muy moderado, Todas las se-
des politico-administrativas aumentaron sus
distancias con los pueblos del interior. La
unica  excepeion _aparece en Potosi, cuyo
término de comparacion fue la ciudad de
Tupiza, centro minero que gozt de los bene-
ficios de esta actividad. .

Para esta época la poblacidn urbana,
concentrada en 8 ciudades con mas de 10,000
almas, representaba el 209, del total. La ciu-
dad de La Paz sobrepasaba los 300,000, re-
flejando la importancia alcanzada por las acti-
vidades comerciales, administrativas v, en
alguna medida, también las manufactureras.

Mientras tanto, la fisonomia del mundo
rural permanecié casi inalterable, Los grandes
propietarios habian logrado mantener y en no
pacos casos, aumentar el régimen de la gran
hacienda, poco teenificada y con fuerte con
centracion de colonos, sometidos a una dura
explotacion y bajos niveles de vida, que las
pocas excepeiones no hacian sino mas evi-
dente

En 1950, el coeficiente de empleo lineal de
la tierra, que indica la utilizacion de la
superficie disponible, era de 0.8%, mientras que
las uehias iedades al¢anzaban cerca
del '.II:‘.'(.I. yen 1£mmunidades 42%, 17) Eslas
con un sistema produclivo tradicional y es-
condiendo no pocas desigualdades enlre sus
integrantes, compartian con la gran hacie nda
¢| predominio del régimen agricola, anterior a
la reforma agraria. En la fecha senialada, las
dos formas de explotacion representan 1 61%
de todas las lierras del pais y aproxima-
damente el 70%, de la superficie disponible. Las
actividades agricolas representaban todavia el
', de la ocupacion tolal

CUADRO NS, 5
PISTHIBUCTON DELA TIERENA 1950 (%)
Tamaio . Todelas o de Hec % Relacién

« %1 Fuenle: Ministerio de Planificacion,
Estrategia Socioeconomici para el Desarrollo.
Lo Paz 1970, pag. 410,

La desigual distribucion de la tierra
conslituin como s¢ veé el rasgo distintivo del
paisaje rural. Kl latifundio con sus carac-
leristicas productivas v sociales imponia la-
tonica a lodo ¢l sislema agrario, sin permitiv
su modernizacion. La mayoria de los grandes
propietarios cmpleaban sus excedentes de
ingreso en actividades politicas o de consumo
superfluo, destinando muy poco o nada a la
remversion productiva, La importacién de ma-
quinaria ¥ cquipos se vio trabada, no solo en el
sector propiamente agricola sino también en el
industrial, obligando a1l  pais a gastar una
parte importante de sus divisas en importacion
de productos agricolas, que el pais hubiera po-
dido producir con ventaja. Las importaciones
agricolas representaban en 1950 el 38%, del to-
lal 18),

Fste sistema tradicional agrario-minero,
entrd en erisis después de la Guerra del Chaco
v fue considerado como la causa del es-
tancamiento de la sociedad. Los nuevos sec-
tores: medios, obreros y campesinos reac-
cionaron contra ¢ presentando una rein-
vidicacion nacionaligta y anti-imperialista que
puso el desarrollo nacional como fundamento
del poder, en sustitucidn de las formas tra-
dicionales de legitimidad.

Convendria referirse brevemente al
comportamiento de estos actores. Los seclores
medios habian cobrado progresivamente
mayer influencia politica e independencia de
los grupos - tradicionales de poder, como
consecuencia  paradojal del caracter res-
tringido del juego politico, En su mayoria se
encontraban concentrades en las ciudades li-
deres de la vida nacional.

Si en un primer momento algunos pro-
fesionales de alto nivel habian servido a los
intereses de la gran mineria v a los de los la-
tifundistas, con el correr del tiempo se for-
maron sectores de empleados, [uncionarios v
profesionales, menos inclinados hacia las
minorias dominantes y mas sensibles a las
aspiraciones populares, En 1950, la ad-
ministracion piblica representaba algo mas
del 9% de todo ¢l empleo, con exclusion de las
actividades agropecuarias. El comercio v la
banca el 15% los profesionales y lécnicos el
2m,  Estes dltimos habian tenido un
crecimiento de aproximadamente 120%, en el
periodo intercensal 1900 - 1950,

Fue en esos sectores medios, donde des-
pués de la experiencia del Chaeo, se
desarrollaron movimienlos polilicos gue
propendiany a -generar cambios. De esta
manera, entre 1900 v 1950, en las ciudades
centrales se produjo la substitucion del es-
quema polar de la sociedad tradicional, por
uno mas complejo,

Los trabajadores bolivianos conformaron
muy pronto sus organizaciones, Al cambiar el
siglo va existian asoviaciones cuyo caracter
benéfico no descuidaba los aspectos politicos e
ideoldgicos. Mas larde, las minas ¥
ferrocarriles, constituyeron un campo propicio

propieda- tareas so- entre la

d;:a':i::.— des bre el total superficie
h disponible cultivada y
as la ﬂsm B
ﬂ’m o 69.40 0.41 .60
g:nnu-e 10y S8 e %50
Mas de 500 8.10 .11 0.80
TOTAL 100 100 29
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para ¢l surgimiento de una accion sindical
particularmente activa. En 1923, una huelga
minera llevé a una intervencion de las fuerzas
del orden que produjo una masacre de tra-
bajadores en Catavi. Pero la historia moderna
del movimiento trabajador es posterior a la
puerra del Chaco. La opesicion al sistema
conslituido de los trabajadores organizados,
porladores de ideologias anarco-sindicalistas,
socialistas v nacionalistas, cred un estado de
agilacion y contestacion social que debilitd el
régimen tradicional; en especial los mineros,
cuyo nimero no cra, hacia 1950, inferior a
50,000, protagoenizaron huelgas de tal magnitud
que obligaron o las autoridades a emplear la
fuerza v declarar frecuentemente el estado de
sitin. La confrontacion més violenta se produjo
al finalizar el afio 192, cuando los agenles
institucionalizados de control social in-
tervinieron en Catavi con un saldo de mas de
MM mineros muertos.

La relacion de los campesinos con otros
prupos sociales durante la guerra con el
Paraguay suscild, a la conclusion del conflicto
bélico, una movilizacion de éstos antes ex-
cluidos de toda actividad nacional que no sea .
de cardeler productivo, a través de formas de
organizaciones no tradicionales.

Las aceciones rurales organizadas pasaron,

a medida que los conflictos con los patrones se
agudizaban, de las reivindicaciones mo-
deradas, opuestas contra personas especificas,
havia otras mas generales que ponian en tela
de juicio el sistema del latifundio en su to-
talidad.
* TFodas estas fuerzas confluyeron en un mo-
vimiento social que destruyo las bases de la
sociedad tradicional: la gran mineria y el la®
tifundio. _

Kl Movimiento Nacionalista
Revolucionario ( M.N.R.} logré articular en un
programa nacionalista las aspiraciones de los
seclores opuestos. al orden vigente, am-
parandose del aparato politico del Estado en
1952, después de una cruenta lucha callejera,
en la cindad de La Paz.

El régimen del M.N.R. constituyo un
ejemplo  tipico de movimiento “‘nacional-
popular” conformado por una alianza entre
sectores medios urbanos, trabajadores y
campesinado, en la cual radicaba su fuerza y
su debilidad.

La lucha contra las fuerzas que blo-
queaban el desarrollo de la nacion, man-
teniendo un bajo nivel de aulonomia
econémica v un grado limitado de par-
ticipacion social, habia dado una gran unidad
al movimiento nacional-popular, liderizado por
intelectuales de los sectores medios, or-
ganizados en el M.N.R, Unidad que se debilito
cuando la coalicidn se asento en el gobierno.
Las principales medidas del M.N.R. fueron la

La capital de Santa Cruz
de la Sierra.
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BANVI

~ Banco de la Vivienda

en la lid por Bolivia

OBJETIVOS .-

El Banco de la Vivienda ( BANVI), tiene
como objetivo fundamental, el de con-
tribuir al FOMENTO INTEGRAL DEL
DESARROLLO HABITACIONAL DEL
PAIS, [financiando con recursos
nacionales y/o extran{ems, los planes y
programas nacionales de vivienda,
desarrollo urbano y saneamienlo bdsico,
mediante operaciones de préstamo
supervisado a corto, mediano y largo
plazo.

Para este fin promovera:

La construccion de viviendas para
quienes carecen de ella;

La conclusidn, aplicacion, refaccion y/o
rehabilitacion de viviendas;

La importacién de materiales, equipos y
medios mecadnicos, no producidos en el
pais, que tiendan a abaratar los coslos de
construecion;

El estimulo al ahorro interno destinado
a la vivienda;

El perfeccionamiento y logro de
transformaciones lecnolégicas en la in-
dustria de la construccion, a través de la
adecuada seleccion de materiales, de la
eleccion e implementacién de nuevas
tecnologias y otros aspectos relativos a la
fabricacion de elementos.

; CONSTITUCION ¥ NATURALEZA JU-
RIDICA

El Banco de la Vivienda S.A.M., ha sido
creade bajo la forma de SOCIEDAD
ANONIMA DE ECONOMIA MIXTA, me-
diante Decreto Ley N° 11308 de 23 de enero
de 1974, con sujecion a la Ley General de
Bancos, a las normas pertinentes del
Cddigo Mercantil vy a todas las otras
disposiciones legales conexas.

CAPITAL DEL BANCO

El Capital Social autorizado del Banco
ha sido fijado (inicialmente en CIEN
MILLONES DE PESOS BOLIVIANOS b,
100.000.000; representado por CIEN MIL
100.000) aceiones ordinarias nominativas,
con un valor unitario de UN MIL 00/100
PESOS BOLIVIANOS (§h, 1.000).

En la conformacion de este capital
participan: el Estado con un 51%, del total
($h. 51.000.000), v el Sector Privado
tempresas y/o personas particulares) con
el 497, restante ($h. 49.000.000).
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ACCTONES

Las acciones emitidas por el Banco de la
Vivienda, para la conformacion de su
capital social inicial, estan distribuidas en
dl;;grund(-s series: SERIE "A" y SERIE

Las acciones de la SERIE “A", en
niumeros de 51.000, representan aportes
del Sector Publico y su adquisicion estd
reservada para el Gobierno y Entidades
Descentralizadas del Estado

Las acciones de la SERIE “B" en
niimero de 49.000, representan aportes del
Sector Privado, (empresas y/o personas
particulares) y se encuentran a dis-
posicidn de éstas para ser adquiridas en la
cantidad que se desee, en nuestras
oficinas de la Av. Camacho N° 1336

SUSCRIPCION ¥ IPAGD
DE ACCIONES

Las acciones de la SERIE “B" dis-
ponibles para el Sector Privado, podran
ser suscritas y pagadas por cualquier
persona natural o juridica a través de uno
de los siguientes procedimientos

a) MEDIANTE PAGO AL CONTADO:
Se debera cancelar el valor total de las
acciones suscritas, al momento de
efectuar la operacion,

b) MEDIANTE PAGO A PLAZO: Se de-
berd cancelar el 50% del valor total de las
acciones suscritas al momento de efec-
tuar la suscripcion; el saldo debera ser

cancelado en un periodo no mayor de 2
anos

NOTA.- Los depésitos correspondientes
a suscripeion de acciones deberdn ser
efectuados, pre presentacién del
Formulario de Selicitud que es' propor-
cionado por el Banco en su Oficina Cen-
tral, o en sus representaciones del interior
del pais
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SERVICIO Y BENEFICIOS QUE BRIN-
DA EL BANCO A SUS ACCIHONISTAS

Crédite ¥ Financiamiento

El Banco pone a disposicion de sus
accionistas, en sus diferentes lineas, todos
sus programas de crédito v de finan-
ciamiento.

Cajo de Ahorros

El Banco acepln depdsitos en caja de
ahorro con destino o la vivienda

Garantios v Avales

El Banco concede avales y garantias a
sus socios acclonislas, para el (inan-
ciamiento de programas y proyeclos
destinados n construccion

Dividendox

Las utilidades obtenidas anualmente en
el desarrollo de las operaciones del Banco
seran distribuidas en proporcion directa
al namero de acciones lolalmente paga
das por cada socio

Mros Servicios

Prestard asesoramiento lécmico en ma
leria de construccidn, a traviés de sus
dependencias especializadas;

Sirve de intermediario en operaciones
crediticias provenientes del exterior,
destinadas a la implementacion de planes
de vivienda y/u obras de infraestructura
hasica;

Efectua servicios de cobramas por
cuenta de Instituciones Publicas
Cooperativas, Mutuales de Ahorro v
Préstamo para vivienda, empresas
constructoras, ete.. para aquellos pris
lamos y créditos concedidos para la do-
tacion de viviendas vy construcciones en
general;

Recibe depasitos a plazo, en moneds
nacional o extranjera, con destino a vi-
vienda

LINEAS DE CREMTO ¥ FINAN IA-
MIENTO

El Banco, mediante la concesién de
préslaynor. hipotecarios v supervisados,
ll_nnr_'nclara para sus socios accionistas, las
siguientes actividades :
dicirdugﬂg.?trurcmn de viviendas in-

b1 Conclusion de viviendas;

c) Construccién de viviendas en ur-
h‘amzacmnt-.lq proyectadas por las en.
ldados_puhliuas ¥ privadas, para
agrupaciones vy cooperativas que re-
fquieran financiamiento,

d) Urbanizacion de gre,
con sujecion a  los
pondientes

e) Construccion de edifie
lifamiliares, para
tivas de vivienda

) Remodelacion o ampliaei
viendas individuales, pliscide. dg %

g) Compra de departamentos 1
dad horizontal, o de una viu?:ng‘ﬁi
dependiente, no habilitada y de reciente
construceion

h)  Programa de pre-inversidn, ip.
version y conclusion de obras de in-
fraestructura  basica: como al-
cantarillado, agua potable, ete,, para
barrios y urbanizaciones, por intermedio
de las empresas especializadas en dichos
trabajos

i) Proyectos que tiendan 4 |a in-
troduccion v logro de una nueva lee-
nologia en la produccion de materiales de
construccion adecuados a bajo costo,

i1 Importacion de malteriales de
construccion equipos medios
mecénicos, no labricados en ¢ pais, con el

proposito de  abaratar los coslos de
construccion

45 ¥ lerre
planos tﬂfl‘%

n de 108 mul-
asociaciones o coopery.

PLAZOS Y MONTO DE CREDITOS

Los ereditos concedidos por el Banco, se
rigen por los siguientes plagos: ]

Corto plazo: Hasta un abo
Mediano plazo: Hasta cinco afos
Largo plazo: Hasta veinte afios
Los  plavos mdximos para la

recuperacion de los diferentes préstamos

s rigen por la siguiente escala:

o0 Para infraestructura basica, cons-
truceion de viviendas y compra de vi-
vienda nueva, hasta 20 afos

I Para conclusién o ampliacion de vi-
vienda  y - para  proyeclos industriales,
hasta B anos

PPara refaccion o rehabilitacion de vi-
viendas, hasta 5 afios;

d' Para importacién de materiales,
hasta 1 afo

| .os préstamos financiados con recursos
especiales se regirin en cuanto a plazos,
por las condiciones fijadas por los
financiadores )

FI Banco concede eréditos individuales
desde un minimo de CINCUENTA
MILoo/100 PESOS BOLIVIANOS ($b.
500000 hasta un maximo de TRES-
CIENTOS MIL oo/100 PESOS BOLI-
VIANGS ($h W 000)

Los prestamos globales sc_llic_itados por
empresas o instituciones piblicas o pri-
vadas, cooperalivas o lsocr:i:;::lia'f
legalmente establecidas, So0 Supe 5
Inlv‘\'nlr de b 300 (00, sujetdndose en 10le|
caso o las disposiciones sohﬁ‘;.‘
particular se establecen en € Reglamento
de Préstamos

REGUISETOS AINIMOS PARA LA CON-
CESION DE CREDETOS

o, 1 '

Los requisitos minimos "moimll;;sm}n
imprescindibles. exigidos po_r.i‘ ;
para la concesion de créditos son

a) Ser accionista del Banco -

1) Poseer el nimero requerido de uﬂ
ciones  tolalmente  pagadas, segun
monto del crédito solicitado:

Nk A Clong

MOATO DED

PREST AMO P AN
D 50,000 00 2 100,000 00 i Ir:“
e 100,001 00 @ 150 (00 00 |_~ I
De 150,001 00 a 200 (KK 00 rl:ll
e 200,001 00 & 25000000 1-'"..
De 250,001 & 300 (0K 00 2%
e 300,001 oo adelante 10 %

L& fracciones de acclon deberdn

al de 12
completadas pagando el valor lotal de
misma i

c) E'umpll-l::r_ con la documentacit;

rneta de Solict
pertinente requerida, la Carpeld de ?:Cﬂ
tud, proporcionada por el Banco pa
da caso particular

e P O T
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nacionalizacion de las grandes empresas
mineras, la Reforma Agraria, el Voto Uni-
versal v la diversificacion econdmica. Las me-
didas de desarrollo, que exigian una cierta
austeridad ccondmica, entraron en conflicto
{anto con la orientacion hacia el consumo de
jos sectores medios conductores del proceso,
cuanto con la  aspiracion de las clases
populares para obtener mejores niveles de vi-

Elrégimen en el poder, buscando conciliar
entre una politica de desarrollo y las demandas
de consumo, Se sumio en una inflacién ver-
tiginosa, a gudizada, ademas, por Ia baja de ius
precios del estano (9) El proceso in-
flacionario favorecio & cierlos grupos del
M.N.R. pertenecientes a los sectores medios
que pudieran especular con la situacidn,
Finalmente, bajo presion internacional, el go-
pierno se decidio por una politica de es-
tabilizacion monetaria, en la cual la con-
gelacion  de salarios v ¢! reordenamiento
, sindical constituyeron los elementos centrales.

A consecuencia de estas medidas se produjo un

ivo distanciamiento de los grupos la-
gmm ue concluyd con el rompimiento de la
alianza de sectores soviales que presidic la re-
volucion,

La catda del M.N R en 1964 fue resultado
de una combinacion de diferentes causas, pero
una de las mas importantes fue la incapacidad
de crear una forma nueva de organizacion
politica, que hubiera sido expresion del con-
junto de fuerzas sociales movilizadas por la
Revolucion, Por esta fall: M.N.R. cayo
vencido por el fuego implacable de grupos de
composicion social y orientacion ideologica
muy diferente. Sin embargo, los procesos
sociales impulsados durante  este gobierno,
algunos de los cuales lenian ya un largo
desarrollo, han producido una nueva pro-
blemdtica nacional

Entre los cambios de mayor relevancia se
halla el papel central asumido por el Estado en
la orientacién de la vida social, que propor-
ciond a las decisiones politicas una influencia
determinante sobre las relaciones de los di-
versos seclores de la sociedad ; tanto porgue en
gran medida establecen la forma de dis-
fribicion  del excedente  econdmico, como

rque definen la imagen de la sociedad

utura, en funcion de la cual los componentes
de la sociedad fijan sus interacciones actuales
¥ sus reivindicaciones futuras (10).

La revolucion privo de su base de poder:
Ia tierra y las minas a los grupos tradicionales
de dominio que al mismo tiempo perdieron su
posicion de privilegio en el sistema de es-
tratificacion. Por otra parte, incorpord a la
Bran masa chmpesing al régimen de la propie-
dad liberandola del antiguo sistema de trabajo.
s De esta manera, los cambios politicos pro-

ujeron una alteracion substancial en la
pirdmide social v en las relaciones de los in-
legrantes de la sociedad boliviana, que solo

!gl’l(;‘rnl_rt-ce- estar en vias de cristalizacion

ninaremos, ahors 5 incipaleés
atlores del dramﬁ‘ ;x:sl-:tr\."uii:?lunpar::: -

Aun cuando el reparto de la tierra ejercio
un efec!,p positivo de gran significacion sobre
“mf:r“rﬁl:l?l.k:s ;To vida del campesino, par-
i \!ll'tll" as esferais de la pm:j]u(-(.-mn.e]
i u.nll _ttzlrg:a'nu,u i6n del trabajo, que por

iosin. !v.“: fluyen una_justificacion de la
Hinad;: m“-ﬂ.r-m' la distancia del cam-
Eals, ur;E: I.";lp:;lg;:ﬂ'||l]ll.‘ll1{l' Ill_tl' IaE« an‘?;d tra
8, respecto al  habitante urbano,
'ﬂrfcn:ia:;glg?: J;llr;((!:‘tl L:(Idu :-n IIFS altimos m'mi';
: de esta afirmacion es la
ur::m entre el ingreso per epita rural y el

e :‘“ ']“"(U la relacion ern de 7 a 1. en

yeBaa 1, Como términe de comparacion
m:;g:z::'tfﬂur que en Pera v .\‘z-n(-m_:-.-la

ile de s o ;1-!I (liii"um! da 1y en Colombia y

t:ﬁ ?::lﬁdp:l-clm de que la homogeneidad del

parecide previo a la rcf_arnu_l. ha

ido, las diferencias en el interior del

my Ll
“llﬂ::lamml son menores que las que se
m“e* n hacia fuera, La brecha entre los

17 mgm Més ricos y los mas pobres era en
Separg o 1.100; mientras que la distancia que
nio, clln reso del seclor campesino mas

- del promedio urbano, ealeulado en

Lay X
‘ 'af,llnlni::. micrewles 6 de agosto de 1935

$h. 5300 era de $b. 3.900 (12). Indicadores
similares podrian proporcionarse en el edmpo
de la educacion, de la salud, del crédito, ete

Esta siluacion, en cuanto a magnitud,
aflecta a no menos del 65% de la poblacion, re-
flejando la gravedad de los problemas de in-
tegracion y homogenizacion del pais. Ella ha
sido producida por el debilitamiento de la
participacion real de los campesinos en los ni-
veles nacionales de decision.

Las nuevas relaciones en que se hallan
inmersos los campesinos determinan su ex-
clusidn del control del proyecto de desarrollo
nacional. Frente a la dominacion ejercida en
nombre de {a racionalidad tecnocratica, pero
modelada por los intereses concretos de los
nuevos grupos de poder, comienza a mani-
festarse, aOn timidamente, una reaccion
campesina alimentada por sus formas lra-
dicionales de vida.

En los  primeros afios de la Revolucion
Nacional hasta 1956, el movimiento obrero y
minero organizado llegd a intervenir direc-
tamente en los mecanismos de direccion
pubernamental, Se establecio el principio del
co-gobierno y, en las minas nacionalizadas, el
control obrero con derecho a velo. El debate en
torno a la politica de estabilizacion produjo la
escision entre la nueva  élite de poder que
conducia los cambios y el sindicalismo, par-
ticularmente  minero, acompafado de un
progresive declinar de 1a participacion de los
seclores laborales en las orientaciones de la
sociedad, mas acentuada en los Gltimos afios,
debido a la desaparicion de la organizacion
central de trabajadores.

Kl repliegue laboral se refleja en el hecho
de que ¢l modelo de industrializacion adoptado
se basa vn el empleo de tecnologias con fuerte
concentracion de capital v reducida mano de
obra, con la consiguiente reduccion de opor-
tunidades de empleo y de ingresos adecuados
para las capas laborales. La desocupacion
manifiesta, crecid de 14% en 1965 a cerca de
16% en 1970, En este mismo lapso, un 50% de
ln inversion sc encauso hacia actividades de
poca impacto sobre la masa laboral, pudiendo
introducir en el circuito productivo solo el 3%
del incremento de trabajo (131, Después de
1971. s efectuaron esfuerzos para modificar
esta situacion a través del impulso concedido
al sector construceion. Sin embargo, tal poli-
tica solo puede constituir un alivio momen-
tdneo. sin alterar la orientacion fundamental
del patron de crecimiento.

Lo destruceién parcial de las clases
dominantes producidas por las medidas re:
volucionarias concernientes a lu.pmpledud de
la tierra v las minas, llevo consigo la consoli-
dacion politica de los sectores medios, muy
especialmente de los vinculados a la
burocracia, que impusieron su hegemaonia i los
demas alindos del movimiento revolucionario
de 1952. Ciertamente, el empleo del término
seetores medios no implica ¢l desconocimiento
de 1o heterogeneidad de su com sicion, pero
tampoco significa dejar de ado, la im-

Patio colonial,
en Sucre.

portancia de su red de organizaciones y sus
reciprocas vinculaciones que da cierta
coherencia a la expresion de sus intereses y la
posibilidad de influir sobre los mecanismos
estatales de decision y ejecucion, conformados.
por personas reclutadas justamente en esos
seclores.

El vacio dejado por los antiguos grupos
dominantes, el escaso dinamismo del sector
empresarial privado y la orientacion hacia la
diversificacion econdmica, propugnada por la
revolucion nacional, llevé al gobierno del
M.N.R.a dar una mayor participacion al Esta-
do en la direccion y ejecucion de los planes de
desarrollo, visible en la ampliacién de la
burocracia,tendencia que se mantiene hasta el
momento presente. En los tltimos veinle afios
¢l sector publico se expandié en un 170%
mientras que el fabril apenas crecié en un 11%

En un primer momento, la burocracia
estatal ejecutd los planes inspirados por la
politica que propugnaba el partido en el J:oder
y sus aliados. Mas tarde y al amparo de go-
biernos que e¢xcluyeron o dieron una par-
ticipacion simbolica a los partidos politicos,
desarrollé mayor autonomia decisional,
pudiendo tomar medidas que beneficiaban sus
intereses de grupo. Basta sefalar para res-
paldar la afirmacion que entre 1962 y 1971, el
salario de la burocracia publica crecid a 7.1%
por afio mientras que el ingreso per capita
campesino aumentaba entre esos afos a menos
del 1%, anual 114], En el 20%, de ingresos mas
altos se encuentra también una parte de la
burocracia gubernamental.

Por otra parte, los sectores medios, en
general, tuvieron un acceso privilegiado a los
campos de salud, seguridad social, educacion y
equipamiento urbano.

La revolucion de 1952, eliminé a los sec-
tores altos tradicionales, solo se mantuvieron
aquellos ligados al comercio ¥ @ la industria.
La politica desarrollada en los ultimos anos.,
con miras a la integracion andina, redundé en
beneficio de dichos seclores que progresi-
vamente robustecieron sus organizaciones y
participacion politica

L.as importantes inversiones de in-
fraestructura en las tierras bajas, efectuadas
después de 1952, junto a la expansion de los
mercados internacionales, favordcio el
desarrollo de un sector ugricola moderno,
impulsado por un nuevo gru de empresarios
agricolas, cuya accion modernizadora se vio
disminuida por el contagio de los patrones tra-
dicionales tales como ¢l nepotismo, el mayor
interés por el lucro econdmico antes que por la
racionalidad de la gestion, el consumo . sun-
luario, ete. Asimismo, el auge de las malterias
primas, consolido la mineria media, tanto en la
esfera economica, como en la politica.

En la actualidad, los distintos integrantes
di los sectores altos parecen propender a
conformar una amplia red de intereses que
abarea varias fuentes de poder econdmico,
proporcionando una mayor posibilidad de
influir sobre las politicas nacionales. Aunque
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los centros de poder social conlinian en manos
de wuna tecnoburocracia, con relativa
aulonomia respecto a los sectores superiores,
todo parece sefalar gue en el futuro ese poder
serd compartido por diferentes coaliciones de
sectores medios y altos.

Las nuevas relaciones entre los distintos
componentes de la sociedad boliviana que
siguieron a los cambios de ‘1952, dan la im-
presion de haber cristalizado en un sistema
estratificacional donde los sectores medios y
altos ocupan las posiciones privilegiadas y los
sectores populares: obreros, mineros, cam-
pesinos y marginados las mis desventajosas,
Aunque elnivel y la calidad de la participacion
social de la mayor parte de los seclores
populares s superior a la que existia en el
régimen anterior a_ 1952,

La distribucion del ingreso presenta
marcadas desigualdades entre la poblacion re-
flejando la rsistencia de una estructura
social poco flexible.

CUADIRO N 6
DISTRIBUCION DE INGIRESO 19700%)

Oy die I poblacidan el ingreso ingreso

promedio

dolares

20 2.6 2

i) 324 95

15 33.5 393

5 31.5 1109
Taotal: 100 100

(*) Fuente: BLR.D. op. cit.

El 20%, de la poblacién, en situacién de po-
breza absoluta, se encuentra principalmente
en el campesinado que sufre de esta manera un
estado de marginalidad vecino del limite de
exclusion completa. El 5%, mds rico, incluye
fuera de los empresarios, mineros, éte., una
importante proporcion de seclores medios
pertenecientes a la burocracia.

La concentracion del ingreso en Bolivia,
medida por ¢l coeficiente de Gini, coloca al ~
pais por encima del Peru y Colombia que
presentan un mayor grado de concentracion y
por debajo de Venezuela, Chile y Argentina.

CUADRO N T

COEFICIENTES DE GINI PARA VARIOS
PAISES

I"uis Coeficiente de Gini
Pora (1968) 0.62*
Colombia ( 1964) 058
Bolivia (1970 0.53%*
Chile (19671 0.50*
Venezuela (1962) 0.44*
Argentina ( 1967) 042+

* Fuente: A. Figueroa., op. cit.

** Caleulo en base a datos del B.LR.D,,
Centro de Investigaciones Socio-Econdmicas
U.C.B,

Una cultura antigua se
manifiesta en la vestimenta
de este campesino de Chu-
quisaca.




GRAFICO N°. 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BOLIVIA - 1970
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Kl grado de concentracion relativamente
bajoencuentra en la nacionalizacion de minas,
la reforma agraria y en la lentitud del
crecimiento econémico en el primer decenio de
la revolucion, algunas de sus razones ex-
plicativas. Sin embargo, él no debe ocultarnos
¢l cardcter marcadamente asimétrico de esta
distribueion.

Entre las nuevas relaciones aparecidas
con posterioridad a la Revolucién debemos ci-
tar igualmente la reestructuracion espacial de
la sociedad, bien que ellu no sea independiente
de las cstrategias de los distintos seclores
sociales.

Enla primera mitad de este siglo, las acti-
vidades de importancia nacional se con-
centraron en un drea geopolitica y ecOhomica

cuyo epicentro fue la ciudad de La Paz apoya-
da por las de (ruro y Cochabamba., La politica
de diversificacion econdmica de la Revolucion
que se caracterizo por la importancia de las
inversiones en infraestructurs, por el flujo de
capitales internac les v nacionales, asl
como por la migracion de empresarios, pro-
fesionales y campesinos hacia las tierras ba-
Jas, determing la reorganizacion del ambito
geogralico, cconomico y _politico, con dos
puntos focales La Paz v Santa Cruz. En 1950,
Lo Puz era 7 veces y media mas grande fque
Santa Cruz, en 1970, sélo algo mas de 5. Este
patrén de crecimiento permitio un intercambio
de poblaciones portadoras de mitos, pautas de
vida vy clementos cullurales diferentes, sin
lograr empero eliminar el etnocentrismo de

INDUSTRIAS “MACA” LTDA.
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las distintas regiones que, en algunos t‘“ﬂg
parece haberse uglnf\fadin comprometiendo
desarrollo futuro del pafs.

. Las orientaciones descritas despugés de
1952, tienden i conformar una nueva matriz de
Tuerzas sociales que se encuentran todavia en
proceso de. decantacion, Como resultado
estos cambios aparecen frente o la aomednd
boliviana, nuevos probl de cuya n
dependera en gran medida aquello que serd el
pais en el futuro. o 3

Estos desafios constituiran, sin duda al-
puna, los prandes debates del mafana, en
torno o los cuales se fijard la dindmica de las
nuevas fuerzas sociales, Contentémonos, a
maneri de conclusion, en sefalar tres que, por
su vinculacion reciproca, integran un sin-
drome de participacion truncada,

Un primer problema tiene que ver con la
organizacion del sistema politico. Hasta 1852
este funciond en base a la exclusion de la
mayor parte de los habitantes del pais. La
Rtevolucion puso fin a csta situacion de
alienacion politica inslitucionalizada  de las
masas populares, empero, no  pudo dar una
mievii forma al Estado, abierta haclull.lml
participacion real de las luerzas sociales
recientemente movilizadas. Los intentos de
asociarlas al proceso de loma de decisiones
lallaron, tanto por la debilidad de la institucion
wolilica que se reveld incapaz de arbitrar enlre
as reivindicaciones contrapuestas de los
dislintos seclores, como por la quiebra de los
organismos de movilizacion, 115), lampoco el
desarrollo de las distintas regiones encontro en
el Estado los canales adecuados para ex-
presarse en forma armonica que concilie las
iniciativas locales con las aspiraciones de la
nacion.

Es evidente que la imagen del sistema
palitico. rapidamente esbozada aqui, presenta
trazos demasiado burdos, pero cémo des
conocer  que la ausencia de una institucion
politica dotada de mecanismos adecuados de
particiacion social corroe la legitimidad del
orden social, genera incstabilidad que distrac
recursos v energias de su lin especifico: ol
desarrollo y finalmente, perjudica los niveles
de vida o los sectores con participacion re
thueida, que reciben una parte decreciente de
los benelicios de la sociedad

A este hecho se afade, ademds, ol
progresivo declinar_de los partidos politicos
(ue dejo en entera libertad al aparato tecno
burocritico que adquirid, de esta manera,
autonomin decisional, desarrollando funciones
(ue <on lipicamente politicas

FUNDADA EN 1962

DISPONE DE UNA INSTALACION AM-
PLIA'Y MODERNA BAJO LA DIRECCION
DEL SENOR MARIO CAMACHO TERRA-
ZAS, ESTA DEDICADA A LA FABRICA-
CION DE MUEBLES METALICOS PARA

OFICINAS:

- ESCRITORIOS METALICOS

- ARCHIVADORES

- SILLONES EJECUTIVOS Y SECRE-

TARIA, ETC.

HERRAMIENTAS MANUALES:

- CARRETILLAS
- PALAS, ETC.

TIENE CAPACIDAD SUFICIENTE PARA
AL MERCADO NACIONAL

Y CON PROYECCIONES DE EXPORTA-
CION DE SuUs EXCEDENTES...

ABASTECER
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Este prablema no b sivo suficientani
exXan L pues 10s puntos de visia ades
sobre I burocracia nos han "l-'\';l':h;ld;mm
devarla, dentro de una perspectivg
lineas esenciales derivan de M. Weber o
una_jerarguia de funciones o) wwici.u'd:w
jetivos  fijados por institucioney poli !
volocadas por encima de olly L

El comportamiento clective def a
tecno-burocritico en ¢l pais, eche por
oste enfoque, asi como el mito 5"“"[“{[”'
que de las decisiones por ¢ tlomadas Ubedec:
a4 una racienalidad exclusivame
mcralli:.:ju puesta al servicio del pais,
o menudo estas decisiones no {ueron &
los intereses de la misma IIUrln.'l‘a('?:::m
los sectores sociales mas v inculados a ellg |
problema ahora sefalado se¢ relacions cur;.
anterior ya que cuando ¢ dparato I:Ll.rocr.iu(
se hallo enmarecado por L instaneig politica ¢
razén del reclutamiento social mas amplio ¢
los partidos, podin ¢jecular politicas en ¢
claboracion se habia tomado en cuenta uui
Bama mas amplia de intereses,

enle e

Por otra parte, el desinterés manifiesto ¢
la burocracia por la vlaboracion de ideologjg
¥ simbolos  nacionales e ha ilnpedid
presentar nueves principios de orientacion a |
socicdad boliviani, mas alld de Jas va
promesas  de  desarrollo ceondmieg
isuficientes para contener lus fuerzas di
pregadoras

La busqguedi do un sistema politico nyeve
ajustado o los cambios (ue pueda asegurar |
R rlicipacion a todos los selores sociales
as diferentes regiones aparece asi como
problema sin cuvi selucion la sociedad no
dra alcanzar un  roeal desarrollo "

L'n segundo prob liene relacion con |
Justificacion  del soctal, Con Ja in
dependencia se abrig 1y primera erisis de legi
tidad de la sociedad holiviana que fue
resuclla, al nienos en parte, en bage al carisma
de sus primeros iaeres. A |y linalizacitn de 13
Guerra del Pacifico se IMpUso un nuevo cri
terio de legitimidad que adoptd 1a forma de u
consenso de los actores de la institucion poli
tiea en torno @ los valores de la democrack

orden

tormal v al progreso Consenso que implied
come seovioo la marginacion de ln gra
mayoria del pais de cuyes habitos Lra
thcionales de respeto por ln autoridad, riguez
v oprestigio por lo tanto, no se prescindio.

L autoridad de
pocas crisis hasta |1

as ideas sobrevivio a m
932 en que la Revolucio

Coere

S, Balin g naigier W he gty



ApOrio nuevos principios como soporte de la
legitimidad post-revolucionaria, ligados a la
formacion de 1o sociedad nacional vy al
desarrollo cconomico social que pretendieron
encarnarse en el partido de jerno. Con la
caida del M N R apareeio, en toda su
!.runsp;||'l-n[-|.| I debilidad de log contenidos
‘d“"_h"ﬂif‘m introducidos  por la  revolucion
mcional, sin gue los equipos gobernantes que
le sucedieron hubieran logrado reemplazarlos
con éxito. D ahi fue cada cierto liempo se
intenta cehar mano de cllos, elvidando que las
circunstancias gue les dieron nacimiento en
Eran medida va no existen mas

 El prestigio de los  principios  legi
|]ll'|[_§d|!r|'*-i del orden social, salidas del mo-
:1"!,""""' de 1952, sufrio un considerable
wnoseabo, como consecuencia de las di-
1'!'1"1_‘1'H‘|.'1.'L politicas. socviales v econdmicas.
recientes o tradicionales, que florécieron en la
sotiedad post-revolucionaria. Por otra parte.
18 nueva ideologia no llegd a proporcionar un
m“"f‘lﬂ generalizado para la solidaridad e
identidad, individual v colectiva, como tam
Poco su contenido consiguin convertirse en el
C‘:‘HETILJ dominante para la asignacion de bene-
I’orls?:ui; el reclitamiento funcional. Las di-
Mles capas sociales, sobre todo las de
Eﬁ;ﬂmmm" limitada. permanecieron, en un
radef l'mrttlf'stprl'u:il\lc, :_:pvgudns a sus leal-
diil'ij’lr:g iculares. Lo mismo sucedio con los
nﬂminlsfrati- =_lrpnrlamu-ntus_ politico-
¥ conflictey ms- de donde surgieron lensiones
tnel [ cuyo desarrollo podria acentuarse
1 uluro si Ia situacién actun! s~ mantiene
niﬁr: (-nm“o:‘l- acion _n-volqrinnaria no sig-
i) onsecuencia, Ia internalizacion de

bay .y Fdw i mier enlo 6 ade st e 1

un nuevo sistema valorativo, menos ain la de-
termina de los aspectos centrales de la
estructura institucional, circunstancia —que
entravo el funcionamiento actual de la socie-
dad boliviana v sus proyecciones fuluras, :

En pocas palabras, la ideologia  re-
volucionaria tuvo mas éxitoe en la iden:
tificacion de las fallas del régimen t_rudicinna1
gue en la creacion de nuevos criterios y sim-
bolos compartidos que hubieran permitido
eircunscribir ©l porvenir en términos de ac¢-
con

Fsta crisis afecta, como se aprecia, al
funcionamiento de la institucion politica y ala
integracion nacional. Falta ,Ill pais una Hi-
terpretacion historico proyectiva en la cual
pucden reconocerse los sectores sociales y los
diferentes departamentos. af irmacion que no
implica desconocer a inevitable presencia de
Io particular y de los antagonismos soviales,
sino, y unicamente, la necesidad para superar
1a situacion de subdesarrollo y dependencia, de
vstablecer nuevos criterios de uricnlmv:_:mn que
a la vez que proporcionen un sentimiento de
identidad nacional, movilicen las _energlas.
hacia melas comunes en cuya definicién de-
hera tomarse on cuenta las aspiraciones de los
distintos componentes de la sociedad.

roblema esta referido al

furismo nacional. La lentitud
con que los [rutos deil cnmrhiu ufectal; :1 ::Is
distintos grupos sociales favorece € -
lnnim'rr_-nhE .\'Epp‘:;i\dﬂ de sus distinlas herencias
culturales. haciendo aparecer i cada uno de
extos. no sélo diferentes en cuanto a sus in-

tUn tlercer
llamado pluricu

En una aldea perdida entre
las montaiias andinas, en
Safiri, al norte del Departa-
mento de Potosl, hay tam-
bién un “*Hotel Paris’’. De
todos modos, su Uunica
planta esta a mayor altura
que el ditimo piso del hotel
mads alto de Nueva York: a
3. 100 metros....

Avenida 16 de julio, de La
Paz.

lereses. sino también en cuanto a sus valores,
creen y normas de vida; relegando a un
segundo plano el hecho de gue esas herencias
cult es no son sino manifestaciones di-
¥ de un mismo proceso historico que les
da unidad

Los sectores sociales menos [avoreeidos
sor ¢l erecimiento ccondmico, a la vez gue con
menor participacion, tienden a replegarse so-
hre si mismaos, buscando en sucultura los mo-
fivos de una auto-pfirmacién grupal que el
resto de la sociedad les niega. Situacion os-
tensible particularmente en algunas capas
rurales

Si ln reforma agraria pudo entregar al
campesino la tierra, abriéndole nuevas
oportunidades de vidi. no consiguio que los
prejui anclados en la sociedad de antano
desaparezean del intercambio social, El es-
tigna que le acompana y que le atribuye una
calidad diferente tanto a su cardcter como a
sus formas exteriores de vida, pre-
tendidamente auldctonas, conduce a una
segregacion en ol trato cotidiano

Como una nueva manera de escapar a las
evaluaciones negalivas cuyas implicaciones
van més alld de la pura interacecion social,
muchos campesinos se atrincheran en una re-
valorizacién excluyente de sus milos y tra-
diciones acompanadas de un rechazo de los
principios de orientacian de la sociedad global,
sobre la hase de una reivindicacion racial y
eultural

Fsta posicidn, sostenida ademas por
muchos intelectuales urbanos; implicitamente
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afirma la existencia en Bolivia dé grupos cuyr
ser permanece invariable en el tiempo
Iilizamos volunlariamente el término ses
para scialar las connotaciones filosoficas
romanticas de este enfoque que postula, er
cierta forma, la exislencia de una esencia indis
inalterada y pronta a manifestar su verdaders
identidad en el momento en que cese la
opresion a la cual se halla sometida,

N existe duda que cuando las sociedades
pre-colombinas - entraron en conlacto  con
Espaita  se  produjo un intercambio de
plorm'nlos normalives, valoratives e
ideologicos, bajo la hegemonia  del con-
(uistador, con la consiguienle alteracion irre-
versible de las culluras indigenas que se ine
corporaron i una cultura mesliza, dentro de la
cual Espana proporciono los elementos cen-
trales de orientacion, dejando a los modelos
autoclonos los otros aspectos menores de la vi
da. En el interior del nuevo universo cultural,
ciertas paulas e conducta se vincularon es-
trechamente a determinados grupos con una
funcion definida en el sistema de produccion,
que con el tiempo fueron dando una fisonpmis
distinta o cada uno de ellos: campesinos
mineros, artesanos, etc

Aungue resultn evidente gue desde k
conquista hasta nuestros dias mucho
elemientos de esas herencias culturales, pro
ducto de la sociedad colonial, se trans
formaron, no es menos cierto que en alguno:
prupos. que permanecieron mucho tiemp
excluidos de los cambios como por ejemplo lo
campesinos, cierlos rasgos importantes ISl
cultura persistieron a lo largo de los afios.

Concepeiones como la  examinada, a

transformarse en conductas concretas d
grupos sociales, pueden tener grave
consecuencias sobre la sociedad debido a
ardcter de sus reivindicaciones que im
pregnadas de un racismo latente, darian luga
a crear oposiciones insalvables entre o
componentes de la sociedad. [rustrando tod
posibilidad de desarrollo, Por otra parte, esta
concepeiones resultan profundament
conservadoras, anclando a los campesinos e
el pasado, sin vinculacion con la dindmie
concreta de la sociedad. De esla manera, s
preservan los mecanismos de dominacion se
hre las masas rurales

Para quien observa sin apasionamiento
desarrollo histarico del pais. aparece con clar
dad que las diférencias en el ritmo de evolueio
de las distintas herencias culturales no csta
relacionadas con la raza o la geografia, sin
con los desajustes de la estructura social. Per
si no se modifican las actuales desigualdade
on ol ingreso, la salud, la educacion, la pa
ticipacion politica y al contrario sc prolonga
en ol futuro, Hegara ¢l momento en que |
integracion nacional resullara imposible

11 proceso de remodelar la sociedad
funcion de los cambios iniciados en 1952, qued
aan abierto, Los problemas que alli surgierc
nos muestran  la urgencia de encontré
soluciones inéditas que hagan posible la i
corporacion de todos los componentes de |
sociedad, Ja vida nacional, dentro de un e
quemia de  participacion demoerdtica, qu
ascgurase a todos los frutos del progreso. Sol
¢ podran concentrar y encaminar |z

: nacionales hacia la plena autb
determinacion v el desarrollo, en sus aspect
politicos, sociales y ccondmices, cumplienc
con los nobles ideales que presidieron la fu
dacion de la Repablica

(1) Segin F. Bourricaud“en el Peri s
presentaba una situacién similar. Ver “Nota
sobre la Oligarquia Perugna'', en La Oligarqui
en el Perii., LEP,, Lima 1971, pag. 36.

(2) J.M. Dalence, op, cit. pag. 361

(3) Censo de 1800, Ed. Canelas, Cochabamb
2da. Ed. 1973

(4) No toma en cuenta a los estudiantes
Fuente: Censo de 1900, op. cit., Pag. 53 ¥ §8,

{5) Citado por G. Francovich,, E
pensamiento Boliviano en el Siglo XX, F.CE
Méxieo, 1956, pag. 12. -

(6) Sobre este tema véase: A. Tourain
Sociologie de 1'Action, Ed. du Seull, Paris, 196:
pag. 134.

(7) A. Garefa, Dindmica de las Reforma
Agrarias en América Latina, ICIRA, Santiag
de Chile, 1967, pag. 57.

(8) N.N.U.U,, El Desarrollo Econémico e
Bolivia, México 1958, pag. 264.

(9) J. Malloy. Bolivia’s M.N.H.: A Study
Mational Popular Mouvement in Latin Americ:
Special Studies N°. 8. §tate University of
Buffalo, Buffalo 1971, pag: 48.

{10) §. Romero Pitlari, Notas sobre la Fstr
tificacion Social en Bolivia. Documento de I
bajo 2/74 U.C.B.

(11) A. Figueroa, Estructura Social, D
tribucion de Ingresos e Integracion Econdmi
en el Grupo Andino, mimeografiado, 1975, pa
4,

(12) Datos del BID. Prioridades !
Inversion en el sector agropecuario de Balivi
Documento N°, 2, Washington D.C. 1872, ps
227, citados por 5. Romero. Notas sobre la
tratificacion Social en Bolivia. pag. 5.

(13) B.LR.D. Informe 1972 mimeografia
P

ng. 6 y 85,

{14) B.LR.D. op. cil. pag. 8

{15) 5. Romero, J. Agreda, F. Calderdn,
E. Reyes. El Sistema Politico Boliviar
mimeografiado, Bogotd 1974, pag. 36,
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CODETAR cumple

con Tarija y Bolivia

-

Con seria responsabilidad sobre nuestras conciencias y con la satisfaccion de que es-
tamos cumpliendo con nuestro deber, llegamos al altar de la Patria para felicitarla al
cumplir 150 afios de vida independiente. Y, al hacerlo, los que en el Comité de Obras Publicas

Desarrollo de Tarija trabajamos, no nos presentamos con las manos vacias y menos aun
fievandnle la imagen de un pueblo olvidado. No. Los de CODETAN nos presentamos ante
nuestra Madre Patria con humildad pero orgullosos, a la vez, de saber que estamos (ra-
bajando para cubrirla de gloria. o3

Hace poco mds de tres afios que un hombre con profunda fe en los bolivianos, con un
deseo extraordinario de levantar un I: is digno v con una ambicién sin limites en su Iuch.u por
el progreso de la Patria, dio creacion al Comité de Obras Piblicas y Desarrollo de Tarija
encomendandole la sagrada mision de lograr, por encima de todo otro interés, el desarrol
del Departamento como base alcanzar posteriormente el desarrollo de la Nacion.

Y hoy, a ese hombre y a los hombres y mujeres de Bolivia, CODETAR les afirma
que supo cumgir con la {area impuesta. Les dice que, pese a los obsticulos de toda indole,
traz un plan de accion; comenzd a ejecutar planes; llevo adelante una serie de obras v esti
preparando a la tierra tarijefia para que de ella surjan nuevos colosos de que se
constituyan en verdaderos baluartes de bolivianidad y en simientes de futuras fuentes de ri-
queza que alimenten el potencial de la Patria,

Si sefior Presidente de la Republica: sus érdenes han sido cumplidas y hoy. ante la
conciencia de todo un pueblo, el Comité de Obras Publicas y Desarrollo de Tarija presenta un
informe completo y mﬂsdn a fin de gue lo afirmado precedentemente pueda ser com-
probado y aquilatado.

Es muy ?:ci! trasladar al papel el producto de la mente creativa de unos cuantos, el
monto del dinero invertido, las caracteristicas de los trabajos realizados, la ubicacion ¢
importancia de las obras ejecutadas y los motivos de los proyectos en etapa de estudio .. Es
muy fécil porque tal parece que el esfuerzo de todo ello es relativo y que tan solo s producto
de las horas corrientes de trabajo, de lunes a viernes, y asi todos los meses y aflos, mas los

piensan eso estan equivoe; , pues lo que se hizo y hace en CODETAR no puede Lra-

cirse en sim, horas, dias o afos. |

Lo invierte el Comité de Obras Publicas y Desarrollo de Tarija en el pago de su
personal técnico y administrativo es minimo y no reviste ninguna importancia frente o la
obra gigantesca que se lleva adelante. Lo que se dice, se publica o se explica a diario, s re-
ducido y no alcanza al verdadero esfuerzo desplegado para llegar a todos los confines del
Departamento sacrificando, incluso, posiciones mucho mas ventajosas econdémicamente ;
renunciando desinteresadamente al pago de vidticos u horas extras; quemando energias o
Uavés&hrmﬁrmdnmy peligrosos viajes; encorvando espaldas irente a las maquinas
wmr; idratando organismos en durisimas jornadas de maquinas o picos v palas.

ra.

La verdad es que esos hombres y mujeres al servicio-deCODETAR, esldn sencillamente
mplimdncups_uumdebolhrimA Estin i , gloriosamente, como palriotas
verdaderos cristianos, como buenos soldados, como tarijeiios y bolivianos de corazon, cor.
esa mistica de hacer algo por la Patria. En una palabra, estan trabajando. Y ese trabajo v
sus frutos, obsequiamos ahora a nuestra Madre Patria en la seguridad de que nunca se hi
tanto con el esfuerzo de tan pocos.

. Y esc es nuestro orgullo... Orgullo que, sin duda, también o sienten los que desde dis-
Lintas regiones del pais, agrupados honestamente en comités de desarrollo, corporaciones y
dema'.s instituciones de progreso, van a la par nuestra en un avance sin demagogia, en un
:::m;n sin intereses subalternos, en un permanente deseo de dar y en un vivir por y para la

. Es gor £S0 hoy, en el Sesquicentenario de la Republica de Bolivia, nos ponemos de
pie.y. al canlar las sagradas estrofas de nuestro Himno Nacional, lo hacemos con el corazén
lleno de amor y acariciados por nuevas y vivificantes brisas de progreso.

Dios te salve, Palria nuestra.

Dios proteja a tus buenos hijos.

DEPART INTY TENSA Y
RELACIONES PUBLICAS DE CODETAR

PR v o e 3 g .
Av. Costanera “Las Américas”

igina 540

El Comité de Obras Piblicas y
Desarrollo de Tarija fue creado el 6 de
Marzo de !w,q ‘r;lediante Dt!t:a'el‘eol
Supremo N° 10143, dictado por
Excelentisimo Sefior Presidente de la
Regﬁbliu. General Hugo Banzer

El 18 de abril del mismo aiio, en
oportunidad de la visita efectuada
S.E. a Tarija, se ala
del primer de la entidad,
nombramiento -que rec en la
persona del Mayor DIM, vio Villa-
vicencio Q., que e su mandato
hasta el 15 de febrero de 1973, fecha en
que renuncié para incorporarse a las
Fuerzas Armadas, Al mayor Villa-
vicencio le cmend la or-

izacién del , trabajo que

con eficiencia y alto es-
piritu patriético, mereciendo el agra-
decimiento y recuerdo del pueblo tari-
jefio.

A su renuncia, asumio las funciones
de Presidente, con caracter interino, el
licenciado Mario Ruiz Garcia, quien
posteriormente, pasé a ocupar el cargo

Presidentes de CODETAR

de Gerlel:n.%'l técnico,
, Director del Programa

UNESCO - CODETAR, realizando un

fructifero trabajo a través de todo el

De to.

Finalmente, el 23 de marzo de 1973,
y mediante Resolucién Suprema N°®
167624, ocupd la Presidencia del Comité
de Obras Publicas y Desarrollo de Tari-
ja, el doctor Angel Baldivieso Echazi.

De entonces, a la fecha muchas
obras se han efectuado. El depar
tamento de Tarija inicié6 su marcha
ascendente en el camino del progreso
mereciendo la entidad matriz del
desarrollo el mas amplio apoyo de la
ciudadania.

*“Con la unién de todos los tarijefios
podremos construir un futuro digno
para nuestros hijos", dijo en una
oportunidad el doctor Baldivieso. Y los
que trabajan en CODETAR, fun-
cionarios superiores, técnicos, personal
administrativo y obreros, constituyen
ese puente de unidon por el que se
comunicara un pasado con un
futuro de grandeza.

siendo ac-

Informe de labores del Cor

de Obras

Piblicas y Desarrollo de Ta:ija, CODETAR

Mayo 1972

Mediante Decreto Supremo N° 10143,
dictado el 6 de marzo de 1972 por el Gobierno
r ]prcside el Excelentisimo Sefior Presidente

a Republica de Bolivia, general Hugo
Banzer Sudrez, fue creado el Comité de Obras
Miblicas ¥ Desarrollo de Tarija (CODETAR),
como entidad pablica descentralizada, con
pessonalidad juridica, autonomia de gestion y
patrimonio i0, iniciando sus labores el 1°
de mayo del citado afio.

Sus funciones son las siguientes

Pragramar y realizar el diagnéstico socio-
econdmico de la Region de Tarija, in-
ventariando los recursos naturales, planificar
programas, disefiar y licitar obras publicas v,
€n 5u caso, ejecutarlas, coordinar y asesorar fa
ejecucion de programas y proyectos de otros
?rgan:mns :!epnrl.amlmlales y locales,

omentar, motivar y canalizar la participacion
dela colectividad en los planes yp:myccﬁauﬁ de
desarrollo de Tarija. La Ley le faculla,
ademds, a estudiar y promover el apro-
vechamiento de los recursos naturales del
Departamento, asi como la promocion de in-
versiones de capitales en todos los sectores de
la actividad econdmica de Tari ja y los estudios
de prefactibilidad de proyectos rentables
Cubierta la etapa organizativa, la entidad
voleo afanes y esfuerzos para el cumplimiento
de la responsabilidad que le ha sido confiada
con miras al progreso y desarrollo de Tarija.

ESTUDIO DEL DESARROLLO ECONOMICO
¥ SOCIAL DE LA REGION DF TARIA

Siendo imprescindible un diagnostico que
permita el cabal conocimiento de neces:’dadlos.
urgencias y posibilidades del Departamento
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Agosto 1973

CODET AR encard ese trabajo, que fue iniciado
en abril de 1973 y concluido en junio de 1974,
contando con la cooperacion de UNICEF y la
asistencia lacnica del prngramnnl::;?g)l;EBg
del PNUD, trabajo que se g
documento intitulado *'Desarrollo Econdmico
y Social de la Regién de Tarija”.

Analizada la Hegion en lo cuantitativoy en
lo funcional, los indicadores ecundlmlcm;
presentan pequefia a Tarija con relacién l:a
resto del sisterna regional, a pesar delo cual -
experimentado una lasa de cre_c&)rg;er{a:
superior al promedio nacional en casi - 5 7
variables significativas para el d?ﬂlllfr? 0.
existencia de ciertas fuerzas dindmicas gue se
traducen en los indicadores analizados y los
sectores en los que se apoya el crecnmenl.l:;
tagroindustria, petroleo, manqraclur{;ﬁ
sugieren el rol o la funcion econémica en I
proximos afios dentro del contexto naciona.

Del “Estudio” [fluyen las siguientes
caracteristicas e indicadores socio-econfmicos
de la Region de Tarija:

Su  economia ¢s

. psencialmente
agropecuaria y dependiente,

maostrando un

significativo dinamismo en los l_.'I|_llr‘f‘I‘l'I5 _e'll"l:i:
pese a las limitaciones tecnologicas ¥ ©
diticias, g

El drea utilizable para o
agropecuario es de 2.144.500 hectareas, g -
que la agricultura ocupa el 25% v la gana ]eno
el 23.8%,, quedando el resto como potencia
utilizado,

- Posée variedad de recursos nat'urnle:a.
cuya explotacion genérard Ingresos pa
financiar su proceso de desarrollo. =

- La ion de petroleo €S SE
nificativa, siendo de esperar su increment:

Las Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1475,
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a, es entregada al
organizar Instit
fructifers,

. So cuenta con reservas gasiferas.

. La explotacién minera es reducida, a
pesar de los recursos existentes.

. El desarrollo industrial es incipiente.

- La poblacién es joven, pues el 43.1% es
menor de quince afos.

. E173.5% de la poblacion se encuentra en
el drea rural, existiendo un proceso migratorio
rural -urbano.

La desocupacidn (21 5% en 1972) de la po-
blacin econdmicamente activa, tiende a
disminuir. _ i

.- El ingreso percépita liende a in-
crementarse.

- Los niveles de salud, de nutricién, de
servicios sociales e infraestructura urbana son
deficientes.

- El déficit habitacional es un fenémeno
generalizado en la Hegion

. La carencia de planes reguladores,
directores 0 cuando menos de modelos de
crecimiento, ha dado lugar a la expansion
desordenada de los centros poblados y de las
ciudades de la Region.

- Los cinco centros urbanos destinados a
comandar las respectivas Subregiones (Tari-
ja. Entre Rios, Villamontes, Yacuiba y Ber-
mejo), no disponen del equipamiento necesario

alender las demandas del proceso de
iniciado en la Region.

- El Sistema Educativo Regional estd
afectado por el deficiente equipamiento fisico y
profesional

- La infraestructura de (ransporte y
comunicacion de la Region y la que conecta
ésta con el resto del pais, es deficiente. La red

y telegralica es incompleta e im-

. l.a'cnpacidad de generacion de energia
otrica debe ser incrementada.
- La regién ofrece amplias  posibilidades

muuhuu edx;:lesiva centralizacion u.:li-
va pais entraba el proceso de
desarrollo

- La complejidad de la administracion

a a la duplicidad de esfuerzos y di-

ficula 1a planificacion. la coordinacién y la
Ejecucion de acciones.

-Losrecursos financ ieros son escasos en la
Regitn, tanto para los sectores productivos
%mo para los servicios sociales.

Teniendo presente los antecedentes
mencionados, CODETAR sefala los objetivos
:'“‘-‘Wfrn alcanzar para la Region de Tari-

i h"ﬂi::s del proceso de desarrollo socio-
eeindmico, ue 5 SUMCn e i
mrrh&g&y que se resumen en los sigulentes

! Elevar el bienestar de la comunidad a
ravés del pleno empleo, la mejora en los
w sociales y el incremento de la can-

de bienes y servicios disponibles;

2 Asegurar el desarrollo autosostenido;
31 Aumentar los niveles de inlegracién con
del pais.

Se plantea una estrategia que permita

"ﬁ'mal'alln dindmica ewdem(:‘iadapecn la

o0 8l mismo tiempo que supere las res-

E‘?M estructurales qL(' afectan nega-
';:;! ai slu desarrollo

€l logro de aquellos, se requiere

Sumplir objetivos derlvfﬂm, tales m'ﬂm la

lil'lr':aii-m del desarrollo agropecuario e in-

togho] la creacién de una estructura

ton centros poblados jerarquizados y

ados entre si; la transformacion de la

4 institucional; la generacion de

econdmicos y su empleo en la

.

I
: Par, oty il micrenles 6 de agosto de 1975

ver Presidente de la entidad guien, de inmediate, se dio a Ia tarea de
. labor gue ejecutd eficientemente. Su paso por la Instilucidn Toe

Regidn, para el financiamiento del proceso de
desumlr:

ANTECEDENTES DE
LA INVERSION
edtadn ¢ a""e?,”ﬁ‘c-m‘““*“"‘m“ -
a ia 1972, de las
gestiones 1973 y 1974 se elaboraron en base a
una macién de acciones y previsiones
ue tendian a satisfacer fundamentalmente las
ndas del pueblo no atendidas en su in-

tegridad durante un largo de escasas
inversiones publicas. programé los
desembolsos para estos dos afios en los montos
de $b. 3572300 $b. 6.809.900, res-

pectivamente, teni en cuenta que eran los
asignados en las transferencias del Tesoro
Nacional, ya que $b. 1.445.000, que corres-
pondian al nivel de regalias hasta octubre de
1973, eslaban destinados a la igidn de
combustibles para la atencién servicio de
luz y fuerza de las localidades del Depar-

tamento. .

Cuando en octubre de 1973 se incrementan
los recursos provenientes de las regalias del
petrdleo, fue ml::enrio l;f:ju;?l.lr ::
presuy, to a gestion 1974 ¥
mecanwugo &rﬂico y administrativo para
lograr un sistema agil de generacién de
proyectos y ibn de planes de in-
version, utilizd el presupuesto como
instrumento de ejecucién de los programas de
desarrollo. Estos reajustes estuvieron orienta-
dos a la reasignacién de los recursos mone-
tarios y al acondicionamiento de los recursos
humanos para | r un efectivo mecanismo
de control y evaluacién de los prl.:gtamqai

tos, que permitan asegurar la ejecuci

dp:o{:sc mis?ms?tcunlrolar con efectividad el
financiamiento y el cumplimiento técnico y
posibilitar la informacién especializada en
forma completa y oportuna. y

Los logros alcanzados con estas medidas
pueden sintetizarse de la siguiente manera:
elaboracidn, tramitacion y posterior ejecucion
del presupuesto complementario de la gestion
1974; publicacion del documento integral del
desarrollo de Tarija, sobre cuya base se ela-
boro el presupuesto de 1975, y cooperacién de
Naciones Unidas a través de u:y prog‘mmmm
PROCERBO, e ya participa
asrsoramienlo,?fud! UNICEF que en breve
tiempo mds implementard un programa de
Desarrollo Social en el Departamento, con-
tando de esta manera con los elementos para
tomar decisiones sobre la base de la
coherencia de medidas que estdn orientadas
hacia los objetivos del desarrollo de Tarija.

En conclusién, la estrategia de la inversién
enfoca en especial la continuacion y enlo posi-
ble la aceleracion de las obras en proceso de
ejecucion indicadas en sus respectivos mﬁ
dros, asi como el comienzo de aquel
proyectos ya decididos.

EVOLUCION DEL
PHESUPUESTO

La evolucion del pre'ﬂlpuesto lc:[': infnres;u g
egresos de CODETAR mues .
portamiento que es digno de resaltar, Los
ingresos de 1972, porcentualmente se com-
ponian de un 35% por concepto de regalias del
petrdleo v de un 65% por transferencias del
Tesoro Nacional, composicion que sufre una
pequefia alteracién en la gestion de 1973,
aumentando el porcentaje correspondiente a
las regalias en un 5%, con lo que esta pannIGe
los ingresos alcanza en 1973 a un 40%; las

transferencias del Tesoro Nacional dis-

minuyen en su participacion porcentual
taungque en monto aumentan) de 65% a55%,,
por Gltimo, un 5%, del presupuesto de este afo
se conforma por un saldo de la gestion anterior
Esta composicidn presupuestaria de los in-
gresos, muestra que el Comité ha ido dis-
minuyendo - en su dependencia del Gobierpo
Cenlral, gracias al incremento de las regalias
que se debid no a un aumento de la produccion,
sino a Ja elevacion del precio de hidrocarburos
en el mercado internacional. La gestion de 1974
presenta variaciones significativas: el por-
centaje que corresponde a las transferencias
del Tesoro Nacional, que en las gestiones
anteriores era la mayor, en la presente pierde
casi tolalmente su importancia, llegando sélo a
un 9.7% pese a que en términos absolutos se
incrementan en un 300%. Las regalias
aumentan en una cantidad lan importante que
hace que su participacidn en el presupuesto
suba del 40%, al 87.3% debido a la explotacion
del Petrdleo de Caigua. Con esta participacion
porcentual podemos decir que CODETAR
gana autonomia desde el punto de vista del
origen de sus recursos.

Por el lado de los egresos, el presupuesto
de CODETAR también ha observado una
evolucién interesante, en cuanto a la com-
posicion desde el punto de vista del destino. En
1972 el rubro de servicios personales alcanzo al
25% del total, rubro que en la gestién de 1973
disminuye a un 16%,, el rubro de Servicios no
Personales sufre una disminucién alin mas
importante bajando de un 25% a un 5.3%; de
igual manera el rubro de materiales y
suministros experimenta una considerable
disminucién, mientras que el rubro de Activos
Fijos y Financieros, que es con el que se
efectian las inversiones direclas, se in-
crementa en la elevada proporcién del 10%; al
36.3%, hecho que demuestra la efectividad de
1a politica adoptada el Comité, consistente
en dar mayor participacién y énfasis en el
presupuesto al rubro de inversiones. Es de
advertir que la geslion de 1972 fue de or-
ganizacion del Comité, de lo que se justifica la
mayor proporeién de fondos destinados a los
rubros de funcionamiento.

En la gestién de 1974, se observa un
comportamiento consecuente con la politica
antes mencionada; asi la participacién del
rubro Servicios Personales ta wuna
disminucidn, pasando del 16% en 1973 a 3.1% en
1974. Hay que advertir que en el rubro Ser-
vicios no Personales se produce un pequefio
incremento con referencia al afio anterior, de-
bido a que en este rubro se encuentra la partida

ra cubrir los costos de “Estu ¥
rectos”, a la que se le ha dado un mayor
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énfasis a fin de poder contar en gestiones
futuras con los estudios sulicientes ra
ejecutar las obras, El rubro de Materiales y
Suministros disminuye, no llegando a cons-
tituir el 1%, Con referencia al rubro Activos
Fijos y Financieros, nuevamente se produce
un aumento que va del 36.3% al 81.3%,. Si se
tiene en cuenla que las inversiones en e
presupuesto no sélo estan constituidas por las
asignaciones en el rubro de Activos Fijos y
Financieros, se concluye que la proporcién del
Presupuesto de 1974, que estd destinada a la
inversién, es superior al 81.3%,

Uno de los instrumentos basicos de asig-
nacion de inversiones consiste en la ela-
boracién del presupuesto regionalizado por
programas, que permite una asignacion mas
racional de las inversiones entre las diferentes
regiones en obras directamente productivas v
de infraestructura necesarias, orientando de
esta manera los recursos hacia el logro del
autofinanciamiento sostenido del proceso y la
dotacién del equipamiento social con lo que se
forma el e&tﬁil:slo de la estructura fisica es-
pacial. Las ligaciones realizadas por el
Comité han permitido detectar las necesidades
del crecimiento econdmico de la Regién que
implican una diversificacion en las in-
versiones. Es claro que la Regidn debe dis-

de un cierto patencial de desarrollo sin el
que toda inversion resulla ineficiente. El es-
tudio en el desarrollo, es de gran importancia
para la determinacion de los programas de
inversién a realizar.

Las limitaciones del mecanismo de trami-
tacion de los proyectos de inversion se tra-
dujeron en la excesiva lentitud de la puesta en
ejecucion, al mismo tiempo que la mo-
vilizacion de los recursos internos, vinculados
a esos proyectos, se hizo a un ritmo inapropia-
do en perjuicio directo del desarrollo.

En la medida que se ha superado esas di-
ficultades, CODETAR ha venido aumentando
su tasa de inversion, como se puede observar
en el cuadro siguiente:

INVERSIONES POR SECTORES ECONOMICOS
INVERSIONES POR SECTORES ECONOMICOS

(en miles de $b.)
SECTORES AROS
1973 % 1974 % 1975 %

Agropecua 1.900 205 8.830 27 23.830 342
Industria i 140 14 13.720 352 26.020 373
Construcciones 450 48 6.970 179 3.240 47
Energia 2.100 226 1.580 4.1 2,860 4.1
Transporte 610 6.5 2.760 71 4.020 5.8
Otros servicios 4.100 54.2 5.080 13.0 9.670 139
TOTALES 9.300 100.0 38.940 100.0 69.640 100.0

lll.ru‘ nola para recordar.
hace entrega al

Mayer Villavicenvio de la primera remesa por veg

fas del petrdlen con

destine 3 CODETAR, El cheque, por un monto de §9.242.80 fue entregado ol 14 de agoste de

172, Eose mismo wio, 18 de abreil también fue
Nacional.

entregada la suma de 180000 por ol Tesoro

--:#
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De la evolucién de las inversiones, po-
demos observar gue el sector industrial recién
comienza a aleanzar niveles importantes en los
desembolsos de CODETAR a partir de 1974

. Imas propiamente en el segundo semestre),
acompanado del sector agropecuario, lo que
obedece al hecho de que, una vez conocidas las
disponibilidades financieras que permitin
encarar el proceso de indusirializacion, el
equipo téenico de la entidad acelerd los tra-
bajos preliminares. En las previsiones fuluras
se establece, cuando menos, mantener el ritmo
de inversiones en ¢l seclor, como medida in-
dispensable para acelerar el crecimiento de la
economia en general,

De acuerdo con el panorama que presenta
la inversion de CODETAR, hasta 1974, los pro
blemas globales que se han identificado se
sintetizan en:

al Un proceso de generacidn v

reparacion de proyectos que no ha alcanzado
Fas niveles deseados, circunstancia que ha sido
agravada por una incidencia excesiva de las
disposiciones legales vigentes, que enlorpecen
la implementacion de los proyectos.

b) Deficiencias para la realizacién [isica
de las obras debido principalmente a limi-
taciones de la capacidad de ejecucion de las
empresas constructoras locales.

¢) Escasez de mano de obra calificada, asi
como de materiales de conslruccion. :

 d) Inadecuacion del sector comercio para
acompafar el proceso de desarrollo.

Los problemas anteriormente citados, al
no poder permitir el cumplimiento total de lo
programado, han causado efectos dis-
lorsionantes, como ser:

- Una asignacion espacial incompleta de
las inversiones:

- tIn sistema de inversiones atomizadas, en
el sentido de que no integraron programas

coherentes entre si.
- Elevada concentracion en determinados
sectores, especialmente energia, construccion

y olros servicios, aun enando no se hayan visto
colmadas sus demandas.

CRITERIONS GENFERALLES

PALA LA INVERSION

El objetivo fundamental del proceso de
planificacion de la inversion en la region de
Tarija, dentro del contexto del desarrollo
general de Bolivia, se relaciona es-
trechamente con la elevacion de la eficiencia
del sistema de inversion y se realiza a cargo de
CODETAR.

La eficiencia en la inversion tiene dos atri-
hutos principales. En primer lérmino, se
destaca la productividad intrinseca de las acti-
vidades de la inversion, es decir, la relacion
entre los recursos utilizados y el producto final
obtenido, Cualquier proceso de desarrollo

implica la mayor uctividad de las ac-
Iiv?dndes emng:ﬂcm en consecuencia el
incremento de la eficiencia de la  inversion
inherente a todo plan. Por otra parte, el sis-
tema de inversiones publicas debe permitir la
instalacién de una capacidad de prestacion de
bienes y servicios del sector piblico,
consecuente con las necesidades generales y
sectoriales del desarrollo econdmico. Ambos
aspectos constituyen orientaciones generales
de un plan de inversiones, siendo conveniente
huscar la coherencia entre ¢llos, cuidando que
Iwcim del unono desequilibre la accion del
otro.

Un programa se caracteriza por objetivos
principales, que se ha decidido cumplir en un
peri determinado a través de ciertas ac-
cignes, a las cuales se ha designado recursos o

_Region y. sobret

vl actual presidente de (0
exario gque la entidad coen

de desarrollo en heneficio del Departamento. Se Dami o con
tos del Arg. Leopoldo Lipes Cossin. Los tenhijos de constencion

medios naturales y humanos. La deter-
minacién de prioridades entre los proyectos
de inversion no debe destruir la coherencia de
las decisiones tomadas en lérmino de las me-
tas del programa y, al contrario, debe con-
tribuir a que se alcancen dichos objetivos.

Consecuente con esos principios, en la
implementacién de proyectos, CODETAR
intenta llevar adelante un paguete que sa-
tisfaga las necesidades actuales y programa-
das para cada una de las subregiones y sec-
tores econdmicos, [(lexibilizando de esta
manera las condiciones para alcanzar la
imagen objetiva del plan de desarrollo
ceonémico y social. ;

Para apoyar el cumplimiento de los
propositos enunciados, CODETAR per-
fecciona el mecanismo de generacion de
proyectos, de coordinacion de planes, de in-
versiones y de control de los mismos.

PRESUPUESTO ¥
PROGIEAMAS :

La expresion de la decision en los distintos
niveles, tomé en Tarija la forma de docu-
mentos articulados y en secuencia, que en'la
elapa actual se resumen en el proyecto
presupuestario de 1975, teniendo como an-
tecedente inmediato el “Desarrollo Economico
Social de la Region de Tarija™’, con cuyas me-
tas globales v sectoriales se formularon todos
los proyectos del programa de inversion, en
consecuencia, consta de un conjunto en el que
se trata ¢l proceso de las inversiones realiza-
das y proyectadas Yor el Comité primero con
cariacler globa ¥  posteriormente
relaciondndolas con los objetivos generales v
derivados que exigen se tomen ciertas medidas
o acciones encuadradas dentro de las es-
trategias seleccionadas, sus asignaciones
secloriales. su procedfmiento, los problemas
suscitados y los lineamientos generales para
la inversion en el mediano y corto plazo, que
responden al criterio de mantener el
erecimiento de la Region de Tarija en el marco
de la politica general de desarrollo de Holivia

Con el [in de estudiar las oportunidades de
inversion, se realizo un inventario exhaustivo
de los proyectos e ideas de provectos exis:
lentes. Luego de los estudios v andlisis
correspondientes. se extrajo el conjunto de
proyectos que integran la  propuesta para la
gestion presupuestaria de 1975

Esto se hizo con el dnimo de que el con-
junto de proyectos, programas v recursos,
tuviera relacion y compatibilidad per-
manentes.

Este conjunto de proyectos forma parte del
plan de desarrollo, puede ser ejecutado efecti-
vamente por las  unidades técnico-
administrativas de CODETAR, se enfrente
con las dilieu]tadew}ropi:ls del proceso en la

o, aunqgue imperfecto o
incompleto, muestra con vision totalizante las
tendencias de 1o inversion o fija dreas para de-
finir nuevas acciones de participacion de  CO-
DETAR

La programacion que se cumple en la
presente gestion estd apegada a la realidad v,
imr su monto de inversion o por su impacto en
a ecconomia, es clave dentro de la estrategia
del plan,

La planificacion coordinada a mediano v
corto plazo, con metas de real interés nacional
y regional, permitira el uso mas eficiente de
los recursos humanos y materiales, en funcion
de los objetivos propuestos, v el desarrollo
regional se hard a través de la especializacion
v polarizacion de cada una de las subregiones

doctor Angel |
icio propin desde ol cual

con Illll el

el noeve edificio de CODETAR se iniciaron de inmediain
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POLITICAS ¥ ESTRATEGIAS

SECTORTALES :
3 Para el cumplimiento de los objetivos y las

metas generales y particulares s¢ establecen

las siguientes estrategias ¥ politicas  sec-

toriales: >

a) Seclor Agropecuario

Este sector es el dehinn:wr lgpolﬂgmia en
Tarija, por su apreciable aporte a

lnlerJ:o 'l?ruto Regional, por la mano de obra
utilizada y por la variedad de productos ob-
tenidos, segin diferencias ecologicas de cada
subregion.

Kl subsector agricola presenta de-
ficiencias debido al uso de tecnologia an-
ticuada, escaso consumo de fertilizantes -y
pesticidas e insuficiencia de la infraestructura
de apoyo ( sistema de riego y otros),
desocupacion estacionaria y ocupacion dis-
{razada, que dan como resultado baja pro-
duetiv 'Ldau;l. ’

El subsector ganadero se caracteriza por
tener un sistema extensivo de crianza, re-
ducido uso de vacunas y preventivos, de
alimentos balanceados, de pastos. falta de
infracstructura (alambrado, breles, etcétera)
ue ihciden negativamente en la  pro-
:luc{i\ridad. reflejada en periodos largos de
cria para obtener animales listos para su
comercializacion,

La explotacion forestal selectiva a la que
estan sometidos los bosques, ocasiona no salo
desequilibrios ecologicos, sino también la
subutilizacion de los recursos con repercusion
en altos costos de produccion, abandono
permanente de dreas explotadas v baja pro-
ductividad en la industria maderera.

Un aspecto positivo observado. en el
diagnostico de CODETAR es la experiencia
adquirida por algunos agricultores en el uso de
fertilizantes y ciertas técnicas que permilen
mejoras en el cultivo, tanto en el drea tra-
dicional como en la ampliacion de la (rontera
agricola en las regiones menos explotadas
Dentro de estas altimas consideramos el al-
godén, la soya y otras oleaginosas que en parte
constituyen materia prima para la Fabrica de
Aceites que se estd instalando en Villamonles

La estralegia para ¢l desarrollo agroin-
dustrial de la Region de Tarija se expresa en
los siguientes lineamientos:

Mecanizacion del agro, con ¢l propasito
de acelerar el incremento de la produccion de
rubros, a fin de abastecer adecuadamente de
insumos a las industrias relacionadas

- Hecuperacion de tierras en decadencia y
habilitacion de zanas no utilizadas, ampliando
de esta manera la (rontera agricola.

- Explotacion adecuada de los insumos
forestales, permitiendo abastecimiento
normal a empresas que utilizan estos insumos,
ademas de ofrecer elementos de soporte a
otros rubros de la explotacion del sector
agropecuario, como ser la vid , crianza de
animales, etcétera

Creacion de centros de acopio de pro-
ductos agropecuarios que por su volumen en
cada zona de produccion requieren de este tipo
de apoyo

Implementacién  de centros ex-
perimentales ¥ de cria, que permitan in-
troducir mejoras genéticas y nuevas lécnicas

- Dada la importancia de determinados
rubros como son: productos ldctens, . aceites
comeslibles, fibras, citrigos, vinos, debe darse
un apoyo maximo en tales lineas, a fin de
lograr un equilibrio entre la produccion v la
demanda de insumos de las industrias exis-
tentes ¥ las proyectadas

- Instalacion de laboratorios que permitan
delerminar las ventajas para cada tipo de pro-
duccion

A fin de implementar su estrategia. CO-
DETAR se propone:

- Acelerar la industrializacion de la vid v
paralelamente implementar una granja de-
dicada a su cultivo, en la gestion 1975, para
contar con la materia prima necesaria v tener
un plan piloto y demostrativo del cultivo y
mam-%o adecuado de las labores culturales
especificas.

- Instalar un centro agropecuario de me-
Joramiento ¥ cria, de ganado bovine que
ademds de permitir utilizar un drea potencial
adecuada para la crianza v de contar con la
renlabll}dnd optima, realice la labor de in-
troduccion de ejemplares altamente me-
Jorados y extienda los servicios de manejo de
hatos, entre los ganaderos del drea, lo que re-
dundara en un mejoramiento de Ja pro-
ductividad y la obtencion de una mejor calidad
de carne g:ra atender la creciente demanda
insatisfecha.
Completar el Pool de Maquinaria
a‘\g::lcola v Pesada, :T.m bajo ciertas con-
diciones operara para los agricultores,

- Ejecutar los proyectos destinados a in-
crementar la ganaderia porcina, a través de la
instalacion de una cabaia destinada al me-
Joramiento genético de la raza y al aumento de

PRESENCIA
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CODETAR
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las existencias ganaderas (e la
asegurando de esla manera el normg)
visionamiento de materia prima para ;:
dustn[a k‘gaml! dora de la carne,

- rrollar un programa
en el Chaco, aprovechando las .:T,{'J,"g{.?';
turales para el cullivo de soja, algodon,
citricos y otros. ,

- Preservar los recursos naturales
condiciones ecoldgicas ambientales ¢y
ciudad de Tarija, tomando las meg
necesarias para evitar la tala indiserimir
de los espacios forestales en el valle qu
cireunda

- Instalar un centro regional de acopio |
granos, que permita evitar desaju
pronunciados en 1os niveles de precios dur;
todo el afo, abastecimiento racional
tenido del mercado, transformacion prog
va de los sistemas de comercializa
vigentes y mejorar en la calidad de los
ductos comercializados de la zona,

by Sector Industeia

Las industrias existentes en Tarija so
reducido tamafio y en su mayoria de tipo
tesanal, dando baju capilalizacion al sec
escaso uso de mano de obra y no tiene efe
significativos en los otros ‘seclores. La
cepeidn, la constituye el Ingenjo Azucarer:
Bermejo

La estrategia para el desarrollo indust
de la Region, se expresa en los siguie
lineamientos

Las prioridades para la radicaciér
industrias debe basarse fundamentalment
el aprovechamiento de rubros del se
agropecuario que  ofrezcan  ventajas «
parativas para su industrializacion.

- Para asegurar una real inlegracidn e
los sectores industrial y agropecuario, ¢
darse prioridad @ rubros industriales
sirvan de insumos al seclor agropecuari
que sean factibles de procesarse en la Reg

- En ambos casos, debe asignarse max
prioridad o industrias que Lliendan a sust
importaciones e incrementar las
portaciones

- Ha de buscarse la integracion entre
sector v otros, como el de la construceio
mineria v ¢l petroleo, para lograr efe
similare= ;1 los  schalades para el se
ilgr"l"l'ih'il'l‘l

1 localizacion de industrias respon
a los <iguientes criterios: las ventajas ¢
parativas de cada subregion, la inteneid
lograr un desarrollo arménico entre ellas,
infraestractura de transporie
comimicaciones que cada uno ofrece.

ara implementar su estrategia
dustrial, CODETAR se propone:

La produccion de alimentos halances
que ascgure el aprovisionamiento estab
adecuado de insumos :.’a_'iIl‘!‘ll.‘fll-l'l(‘!ﬂR Dalr'
ganado y para la industrializacion de los
ductos del agro; ~

I procesamiento del cuero, que P‘_‘-‘r
el aprovechamiento integral de los
productos del derribe del ganado .

Kl procesamiento de los produclos
teos, que impulse el desarrollo de la ga“_‘"
de lt-('llu-_ introduzea orden en la produce
gatislaga la demanda de estos productos.
bleciendo un control sanitario y cubrien
nivel nutricional dv la |mh|al‘lﬁﬂ_. P

- La instalacion de una [abrica dcdm
implementos agrivolas, para alende
demanda de corto y mediano plazo e
proyectos agropectarios. publicos y P"::;
en ejecucion o por ejecutarse, y garan e
normal aprovisionamicnto de cereale
mercado regional, evitando que los. pr'one
agricolas estén sujetos @ las variacl
tacionales de precios

- La instalacion de plantas Fnr
procesamiento de granos, tomates, [ru
etoétera, lo que asegurard el aprovecharm
de los volimenes tolales de produccion.

- La_racional oxpl«:taqid; %l:l pote
forestal de la i6n, a traves de
de madera E:fnpenﬁada. laminada
chapada.

- La produccion de arlic;ulos ue
plementen a las agroindustrias. lales

Lo P, Bativie v endes G ool d



vidrio v lejidos de algodon y la de

jases de
ienr:“m ﬂe‘:,mri;_;s para la
como cerdmica roja y otras.

. En general, s¢ estan leniendo en cuenta
odas las agroindustrias que, a partir de la ca-
fia de azucar. la vid, las oleaginosas, la po-
hlacion ganadera y la riqueza forestal, per-
mitan impulsar el proceso de desarrollo in-
dustrial.

¢) Seclor Consir §

construccion,

Este sector ha desarrollado su actividad
[undaml.'ﬂfﬂ"“""l*' en €l campo urbano ¥ su
futuro se concentrard junto con los programas
do desarrollo y las inversiones de los sectores.
En los dltimos afos se ha incrementado,
sunque de modo desordenado, por falta de

planos reguladores  que CODETAR ha
comenzado a elaborar
Entre los objetivos  derivados de los

lineamientos del desa rrollo, se establece para
pste sector la creacion de una estructura con
centros poblados, jerarquizados y comunica-
dos entre st, que sirva de apoyo a la actividad
eeondmica y permita ofrecer a la poblacion los
servicios que ésta reguiere

La organizacion espacial se debe efectuar
en forma interrelacionada entre los programas
de implementacion de  los  polos y los
programas de las areas de influencia de los
mismos.

Cada uno de los polos seleccionados de-
berd tener un equipamiento bdsico a nivel de
actividades de los factores secundarios y
terciarios v la necesaria dolacion de maleria
de infraestructura

Se decidio localizar La infraestructura y las
inversiones publicas de acuerdo a las orien-
taciones de {.n estrategin, asi como  elaborar
los Planes Reguladores v Direclivos v los mo-
delos de erocimiento para las localidades
seleccionadas

Las construcciones juegan un pupt_'l m-
portante como  promotoris de las nuevas
formas y Lipos de produceion e intercambio. La
infraestructura  en las nuevas subregiones
menos dotadas de Tarija se debe sumentar
para incorporar nuevis dreas, permitir tec
nificar la produccion y tender o eliminar dese-
quilibrios, dando oportunidad de acceso a la
poblacidn campesina a los servicios bisicos,

Kl (’ql.ll(fl.‘ll’llll'[!!u secundario de los polos
derivados debera considerar, en forma es-
pecial, la racionalizacion v dinamizacidn de la
pequefia industria v la actividad artesanal,
orientadas o los mercados locales. Al mismo
tiempo, se debe buscar L racionalizacidn y el
mejoramiento de los servicios basicos de modo
debrindar a la poblacion de cada polo el acceso
a servicios completos v eficienles,

Debe establecerse ademas la dotacion en
materia de infraestructura vial, de modo de
acrecentar la integracion de la Region ten-
diente a facilitar las vineulaciones entre el polo
principal ( Tarija ) v los polos derivados entre si
¥ con el resto del pais

i Sector Energia

El sector energético es importante en el
proceso de industrializacion pues la energia es
un bien intermedio de casi todos los procesos
de produccion. Ningun progreso es concebible
sinuna disponibilidad satisfactoria de energia.

En Tarija la  energia  eléctrica  se
suministra mediante sistemas independientes.

| L3
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localizados en centros ur
|Iut'm§n en lag prim‘ip?:lte?
L-.'|||auuialll instalada de aulo
cercana al 50% del total de energfy we
vasitoda la potencia instalada (sﬂduﬁfm"ﬁrlﬂ%é
por centrales térmicas, salyo la planta hi
dnxilu-tncn e Kl Angosto, o {

A generacion de ene q b
845 kilowatios, de los l|uerg[i-?NtI’.)l§§|ré:;h:ald‘e
el 10%, mientras qyue ¢l resto uormspnncier:
Brupas electrégenos instalados en poblaciones
fmenores v en establecimientos industriales

El suministro de energia no aleanza a lo-
das las areas de expansion de las ciudades v di-
liculta la introduccion de industrias en la zona
_ No hay coordinacion en la prestacion de los
SErVICIos ¥ menos integracion en el sistema. La
extension, aumento’ y coordinacion de los
servicios, son los principales aspectos que debe
un{re‘ntar Lo inversion en este sector
_ El Departamento de Tarija cuenta con
abundantes fuentes de energia que no han sido
aprovechadas, (undamentalmente las hi-
draulicas.

Kl suministro de energia adqui
importancia en esty lusegdel dtfisafrrgllﬁ r:;
larija. El aumento de la poblacion, de los
centros urbanos v la industrializacion, cons-
lituyen, entre otras, nuevas formas de
demanda de este recurso bésico, La capacidad
de genéracion de energia necesita ser in-
crementada para aumentar el bienestar de la
poblacion .y para apoyar el desarrollo in-
dustrial. Al efecto es manifiesta la necesidad
de encarar una politica coherente ¥ uniforme
por parte de los organismos reclores de esta
actividad.

Fs importante tener en cuenta el potencial
hidrico y gasifero de la Regidn, para poder sa-
tisfacer la demanda a bajo costo, que se espera
sei creciente. tanto en el consumo familiar
como en el industrial.

Para el mediano plazo, es necesario dar
solucién a las demandas prioritarias e im-
postergables de estos servicios, arientada a su
integracion con los proyeclos a largo plazo.

CODETAIR ha iniciado, en la gestion pasa-
da la solucion inmediata de los servicios
cléctricos de Padcaya, Yacuiba, Bermejo,
Villamontes y Entre Rios, con un aporte de $b.

3739000
1 Sector Transporte

Existe una elara interrelacién entre el
transporte y el desarrollo econémico y social,
ligado al cambio entre los sectores econdmicos
productores de bienes o de servicios. Su necesi-
dad obedece a que los recursos disponibles,
materiales vy humanos, se encuentran dis-
tribuidos en el espacio en forma desigual, de-
biendo atenuarse las diferencias espaciales
entre produccion y consumo. |

El desarrollo regional exige una adecuada
red de transporte, La de la Region de Tarija es
insuficiente, provocando el elevado costo del
servicio, limitando el radio de . comer-
cializacion en la zona e impidiendo integrar la
economia regional con el resto del territorio y
las subregiones entre si.

Las inversiones en transporte exigen un
alto grado de utilizacién de capital, y siendo,
par lo general, no inmediatamente repro-
ductivas, crean problemas en el finan-
ciamiento a toda institucion con recurses limi-
tados.

No es posible pensar en cualquier tipo de
proyectos, por mas que lengan importantes
prioridades en el contexto general del

- ¥ por autopro-
industrias. La
Beneracion es
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desarrollo, si no se incrementa  sus-
tancialmente el financiamiento externo para el

seclor tra especialmente ol de los cré-
ditos mas baratos. puesto que, para utilizar
estus fuentes de recursos, se requiere un plazo
dc'lgt tion que puede estimarse en un afio o
mis, La reflexion es particularmente aplicable
al plan de 1975,

Por lo unteriormente expresado v los
esludios e investigaciones efecluados. se ha
podido cstablecer un conjunto de acciones
necesarias en Tarija para incorporar nuevas
areas al proceso ccondmico, entre las que po-
demos citar:

- Desarrollar las troncales de trafico rapi-
do y pesado en funcion de los principales focos
regionales, conectindolas entre si y con el
extlerior de la Repablica.

- De igual modo, vias principales de in-
legracion intraregional de trifico permanente
¥ eficiente, de manera de integrar un sistema
que aleance a todas las principales zonas de la
Region

Interconectar redes aisladas para
completar un sistema de  transporte, que
conjuntamente con las vias de penetracion
vineule las zonas de produccién con el sistema
principal.

Elelevado monto de las inversiones en este
sector obliga o que la ejecucidn y el ma
tenimiento de los dos primeros tipos de vias
sean de responsabilidad del Gobierno Central,
¥y en delerminados casos se requerird del
financiamiento externo, mientras que el ter-
cero tendri que ser atendido con recursos
regionales.

[ Dires Servicios,

Los indicadores respectoa la prestacion de
servicios sociales revelan, en general, un
fuerte déficit de la oferta en relacion a los re-
querimientos de la poblacion de Tarija. de-
ficiencias que derivan, fundamentalmente, de
la insuficiencia de infraestructura y de la re-
ducida disponibilidad de recursos humanos,
materiales y linancieres para atenderlos.

La poblacion aspira a ellos, especialmente

‘la rural que desea participar - y ha par-

ticipade- en la construccion de es-
lablecimientos de salud y educacidn, lp que de-
be ser aprovechado por las instituciones que
actuan ¢n estos  campos. -

Siendo los seclores sociales prepon-
derantes en el desarrollo de la Region, plan-
teamos la necesidad de crear condiciones que
faciliten la expansion de la produceion v elevar
los niveles sanitarios, educacionales, ha-
bitacionales., etcétera, para cuye logro el
presupuesto de CODETAR viene recogiendo
los proyectos compatibles con sus dis-
ponibilidades fingncieras. Sin embargo, el
gran nimero de obras necesarias para atender
las demandas de este sector, obliga a una
programacion en el tiempo. Si se quiere
acelerar ol proceso, es necesaria la activa

rlicipacion de las instituciones locales y de
a comunidad como un todo, y el-apoyo del go-
bierno central para caplar recursos extern
superando de esta manera la principal Jimi-
tacion, que es la de la dispnn'zgilidad finan-
ciera, En la medida ¢en que vamos cubriendo
estas demandas; estamos librando los medios
para orientar los flujos migratorios que nos
permitirdn alcanzar un sistema econdmicc
integrado, un descongestionamiento de las
presiones de la demanda por infraestructura
social en la capital ¥ una retencion de la po-
blacion necesaria para la produccién, como
consecuencia de la creacion de oportunidades
intermedias emergentes de las inversiones
realizadas en los polos secundarios y ter-
viarios. [-:qui|i\ur centros urbanos y difusion de
cambios en ¢l sistema v la transformacion de
la estructura espacial de las actividades en sus
respectivos sistemas. Para lograr este objetivo
v cumplir con las melas programadas perio-
dicamente, se cstan  ubicando ¥y com-
patibilizando los principales proyectos in-
dividuales de inversion con las capacidades
potenciales de recursos de cada  drea, su
mareo institucional v la infraestructura
existente.

Las transformaciones estructurales  in-
volucradas constituyen -.esencialmente
procesos sociales, ¥ en ellas cl hombre y su
comunidad juegan el multiple papel de sujetos.
objetos v beneficiarios del desarrollo, La poli-
ticn ¥ fox programas sociales operan como
principal factor dindmico. Los medios hisicos
deben tener forzosamente cardeter econdmico
v estar dirigidos a erear las condiciones
sociples, politicas v culturales que aseguren lia
incorporacion de la poblacion al proceso. en
razon de que no hay acceso real a la salud, la
cdueacion, la vivienda, eteétera, si un emplen
productive o genera un ingreso familiar
adecuado y si una economin sélida “no
garantiza la cantidad y-calidad del conjunto de
hienes ¥ servicios sociales requeridos,

Aoun wrvolle sin
afin muestra o 5K, v oal
e de CODETAR Doetor Angel
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tomando fa poblacion parte activi consciente y
organizadu en lodos los procesos de desarrollo,
huscando de esta manera que las inversiones,
la tecnologia v la iniclativa creadora de los
individuos encuentren lerreno abonado para
, fructificar.

Lat ihucion de la poblacion v las
caracteristicas de los asentamientos humanos
estan ligados o lu politica de desarrollo
Tegional y urbano, por lo que CODETAR trata
de generar una nueva dinamica social, gue
consiste basicamente en la liberacidn y puesta
en marcha de todos los potenciales in-
dividuales v colectivos de la comunidad v en el
despertar de una conciencia local sobre el
papel dinamico que c¢lla debe desempenar.

En su mérito CODETAR
siguientes conclusiones:

sienta las

- Ante la eseasa atencion de las entidades
sectoriales a  nivel nacional, fun-
damentalmente por la limitacion de recursos
financieros, es necesario que las instituciones
regionales relaciondas  con el campo social,
participen direclamente en las obras priori-
tarias de referencia.

l.a mala cobertura de los servicios
sociales en el drea rural tiene sus raices
principalmente en la dispersion geografica de
la poblacion campesina, En consecuencia. es
necesario, mediante una serie de acciones,
indueir al nucleamiento de Ta poblacién rural.
para facilitar la prestacion de servicios.

-Las instituciones encargadas de servicios
sociales actian aisladamente, dando lugar a
ineficiencin a incfectividad en sus fines, Es
necesaria mayor coordinacion entre esas insti-
tuciones. para mejorar la cobertura integral
de los servicios sociales,

- La buena disposicion que s¢ observa en
las comunidades rurales. debe ser apro-
vechada para que, mancomundamente con las
instituciones  pablicas  correspondientes, se
logren soluciones a1 los déficits sociales ac-
tuales. induciéndose, a través de las comuni-
dades mas dinimicas, se incentive a las demas
a desplegar sus esfuerzos en la busqueda de
soluciones o sus problemas comunes,

i wmmﬂ%’m%mﬁ
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Un nueve coloso del desarrollo se levanta en Villamonte
tibles Sociedad \minima (FACSAL, Serd una realidad en breve g

cias al empuje de los gue

trabajan en CODETAR ¥ o I confianza de las uuturi(la_-ﬂr- maciomales,

-Las obras de CODETAR

El Comité de Obras Publicas y Desarrollo de
:‘:brlja. 'grmnm.in mﬂﬁnﬁci . un informe
re las incipales as v proyectos
ejecutados i’; vias de ejecucién, qug re%e:‘
la ach‘vidatr desplegada a través de todo el &n
partamento a un costo de $b, 99.058,652.72,

El monto anteriormente citado no incluye
otras inversiones correspondientes a una serie
de programas cuyos costos (aproximadamente
‘s’z. 500.000.000.), se detallan en nolas separa-

i ;

CAPITAL

En la Capital del Departamento, realizadas o
en etapa de ejecucion, se cuenta con las
siguientes obras:

Edificio de CODETAR, $b. 2.600.000; puente
sobre la quebrada El Monte, del barrio San
José, $b. 242.000; puente sobre la quebrada
Sagredo, $b. 209.000; servicio de Teléfonos
Autométicos, $b. 1,750,000 red de agua potable
en el Barrio Petrolero, $b. 50.000; Coliseo
Cerrado, $b. 1.394.000; skating, $b. 100464,
asignaciones para materiales del Asilo de
Ancianos, Hospital del Nifio y otros, $b.
140.000; construccion v refaccion de escuelas,
$b. 30.000: red telegrafica, $b. 70.000; acciones
de la Cerveceria Bavaria Union Tarija S.A.,
$b. 2.040.000; Aeropuerto Internacional, pesos
bolivianos 11.877.672; equipo de ra-
diocomunicaciones, en remesa girada al
Ministerio de Planificacidon, $b. 48.000; ac-
ciones de CAPIT, $b. 10.000; equipo para las
oficinas de CODETAR, $b. 550.000; bacheo y
resellado de calles, $b. 790.000; apertura de
calles, $b. 176.000; red de agua potable para
Villa Avaroa, $b. 530.000; .dos puentes al-
cantarilla en Villa Avaroa, $b, 120.000; en-
tubamiento de la acequia de Villa Fatima, $b.
45.000; tanque de agua para el Hospital “San
Juan de Dios”, $b. 18.000; alcantarillado en las
calles Sucre, General Trigo y Crevaux, $b.
170.000; mejoramiento y ampliacién del sis-
tema de agua potable, §b, 1.500.000; estudio del
Plan Regulador, $bh. 194.000; cancha de
deportes de la Guardia Nacional de Seguridad
Publica, $b. 10.421; remodelacion del Mercado
Central, $b. 1.500,000; Terminal de Autobuses,
$b. 2.299.825.

PROVINCIA CERCADO

Tinglado del Grupo Aéreo de Cobertura N° 1,

$h. 390.000; caminos vecinales en San Blas,

R R i
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Obrajes y Tolomosa, $b. 122.000; construccion
y refaccion de escuelas, $b. 90.000; programa
de reforestacién, $b. 70.000;, posta sanitaria,
$b. 8.000, lo que hace un total de inversiones de
$b. 680.000, a 1° que hay que agregar el Mata-
dero Frigorifico, en licitacion,

PROVINCIA GRAN CHACO

Sin tomar en cuenta diversos proyeclos, en
licitacién reciente, el total de lo invertido en la
provincia Gran Chaco asciende a la suma de
$b. 31.425.851.61 de acuerdo al siguiente de-
talle:

Villamontes: con destino a la Honorable
Alealdia Municipal, por entrega de productos
por YPFB, con cargo a regalias, $b. 145.270,12;
Fibrica de Aceites Comestibles S5.A., $b.
8,262,000, local policial, $b. 15.000; cons-
truccion y refaccion de escuelas, $h, 15049,
alambrado para el Estadio, $b. 45900, al-
cantarillado, $b. 1,636 500, Hospital del Pueblo,
$b. 1.456.256.70, que corresponden a la primera
fase de la obra y. cuyo costo total es de $b.
4,615.389, agua polab{e. $b. 2.080.000; energia
eléctrica, $b. 485.000.

Yacuiba: a la Honorable Alcaldia Municipal,
con cargo a regalias, $b. 207.601.02; amor-
tizacién de grupos electrégenos. $b. 273.179.78;
perforacion de dos pozos dentro del programa
de agua potable, $b. 175.442.09, adquisicion de
materiales de las empresas INER, RECTUM,
y otras, mds postes instalados a la fecha y
mano de obra, $b, 2,040721; levantamiento
topografico para el sistema de alcantarillado,
§b. 7.108.40; construcciones y relacciones
escolares, $b. 30624; servicio de al-
cantarillado, a un costo total de $b. 7.120.000, de
lo que CODETAR tuvo una erogacion
presupuestada de $b. 1.413.516; agua potable,
$b. 876.000; Mercado Publico de San José de
Chiguitos, $b. 52593125,

Itan: puesto sanitario, $b. 17.080,

Calgua: pozo artesiano, $b. 41.233.25
PROVINCIA MENDEZ

Alcantarillado de San Lorenzo, $b. 48,500;
ampliacion del Centro Médico de San Lorenzo,
$b. 49.500; encauzamiento del Rio Chico, $h.
30.000; derivacion del Rio Pajchani, $h. 70.000;
construceion y edificacion de escuelas, $b.
51.900; instalacion de pararrayos en San
w. $b. 44.472. Total de inversiones, $bh.

SROVINCIA (OPCONNOR

l;scuel.n “Burdett 0'Conner’’, §b. 110.000;
estudio del camino Salinas vEmhomm" $b.
21.110,90; electrificacion, §b. l-i,lwl:l, al-
cantarillado de Entre Rios, $h 22000501 agﬁ
potable de Entre Rios, $b. 769.764.64; l.‘l.lbrﬁ
escuelas, $b. 3.900; Cabafa de Porcinos, en
licitacion, §b. 2,500,000 Total de inversiones,
$h. 3.747.580. f

PROVINUIA ARUE

En Padeaya, capital de la provincia, y con
destino al servicio de energia lelécu::ca. $b.
51.079.79; alcantarillado, $b. 163.783.20; hos-
pital, $b. 5.000; construcciones y relacciones
escolares, $b. 51.800. En Bermejo, para aguas
potables, $b. 368805 energia eléctrica, $b.

CODETAR

el Ingenio Azucarero,

suma de $b. 32.046.000,

defensiyos
34,446 467 .11,

&

1,700.000; en la constitucion de la socieda
CODETAR amri‘ﬁi‘o[:

microriego, $b. 60.000. Total invertidos, g5

El plan “Caminos Vecinales”

“AROS Tarija” v €l “Programa de Caminos Vecinales™, han sido otros dos pasos jm-
porlantisimos y producto de la permanente inquietud del Supremo Gobierno que ahora bene-
ficiaran al Departamento : _

Tomando cn cuenta el primer proyecto, se puede sefular que la contribucion may
reciente gue el Gobierno hizo a Tarija, fue la creacion, mediante Decrelo Supremo Ne_ 1254,
de fecha 6 de juhio del presente afio, de la Administracion Regional para Obras Sanitarias de
Tarija mltu# - Tarija). ; S :

Fsta entidad funcionard como institucion especializada para el abastecimienty y
prestacién de servicios de agua potable v aleantarillado, con jurisdiccion en ¢ Depar-
tamento, duracion indefinida y plena capacidad para ejercitar todos los actos de la vida Juri-
dica, sujeta exclusivamente a las disposiciones del Decreto que la cred v a las normas o esta
blecerse en sus Estatutos y Reglamentos Internos.

El convenio, que dio origen al Decreto de referencia, fue suscrito el 2 de junio entre el s
for Ministro de Urbanismo y Vivienda, capitan de navio Walter Nunez Hivero; el presidente
de CODETAR, doctor Angel Baldivieso Echazi, v el ex-Alcalde Municipal, sefior Gerardo
Muthiessel.

CAMINGS VECINALES

Uno de los principales problemas que confronty actualmente el pais v que alecta en gran
medida a sus programas de desarrollo econdmico y social, s la lalta de vias de
comunicacion gue permitan una vinculacion adecuada entre los centros productores y
consumidores. _

Considerando que la solucion de este problemu era altamente prioritaria, el § de
diciembre de 1974, entre CODETAR, el Servicio Nacional de Caminos (SENAC) y Alimentos
para el Desarrollo ( ALDE), se firmo el convenio par el que las partes contratantes tomaron i
su cargo ¢l programa de construccion de caminos vecinales en el Departamento de Tarija,

dentro del Proyecto P.M.A. BOL.-2121, & un costo estimado de 1053 564 83 dolares.

La ejecucion del proyecto tendrd una duracion de cuatro anos, o partir de 1975, v se
electuari de acuerdo al Plan de Construccion y Mejoramiento di Caminos Vecinales y
Alimentadores en Tarija. que comprende:

1.~ Lasdn Canehas - Juving - San Lorenzo: Rio Calama - Jurina - San Lorenzo: Huacareta -
Capasmoro: Huaico - San Josecito - Itio Pilaya; Alto de Cajoas - Hio Pilaya,

© 2. EI Puente - Taxara: Palgui - Curqui; Curqui - Carrizal, Tojo - Verdiguera; Roquera
Curqui; Toquera - La Torre

3.« Challamaren - Ovoeas: Urozas

4.- Colonia Linaves - Barreders -

G- Iseayachi - Turgui

= Aguaytoro - Obispo
Ircalaya

T.- Angosto - Tipas: Tolomosita - Norte Tubladita

B.- Salinas - Chiguiacs - Toariquin - Emboroed: Salinas
Cambari - Motovi; Sidras - Tariguia

9. Pales Wancos - Puerte Margarita: Timboy

Tarigquia
Wuebrada

- Tariguia: La Vera
Trementinal: Puzotoro Toro,

- Tomayape - Nuanear: Tomayupo - Chaupiuno; El Puente

L4 Velii: Motovi - Tariquia

Rio Pilcomuayo

Cuatro obras de

_ Enel presente informe que la entidad ma-
triz del de$armllo de Tarija, CODETAR, pone
en conocimiento de la opinion pablica,
tomaremos en consideracion, los siguientes
proyectos: Aeropuerto Internacional, Fabrica
de Aceites Comestibles S.A.. Planta de
Alimentos Balanceados y Cerveceria Bavaria
Unién Tarija.

AEROPUERTO INTERNACIONAL.- Ela-
borado el Plan Maestro y el Proyecto definitivo
del Aeropuerto Internacienal de Tarija, se
suscribio en la ciudad de La Paz el 14 de fe-
brero del afio en curso el convenio para la
construceidn de esa obra de gran proyeccion,
entre. el sefior Ministro de Transportes,
Comunicaciones y Aeronautica Civil, el
Administrador Nacional de AASANA y el

gran proyeccion

Desarrollo de Tarija,

los servicios de consultoria, tanto de ingerneria
como de supervision, CODETAR cfeclud' I':ln
aporte reemholsable de §b. 30.000-im !
correspondiendo al Ministerio de Tmmwrrst:l;
a través de AASANA, asignar los recu

aeropuerto. En el transcurso
fiscales siguientes

siempre a traveés
vianos aportados

ruestion, adjudico la obra a
tl'il'::') de c‘u)?uee' representantes ya  se
niciar los trabajos
FABRRICA DE
S.A..- De comun acuerdo con la
Holiviana de Fomento y por entender
trata de algo realmente

(ras  Plablicas ¥
ja trabaga tambicn en
al. Fn L fotografia de
una esenela-
as v dristes
bolivianos
ar. Al

EL Comite de
Desarrollo de Ta
el eampo educac
Ia irguicrda se obse

PRESENCIA

wile e

Lo Wi, Bl n, mvierenle:

Presidente del Comité de Obras Publicas ¥

Con destino a dichas obras, asi como para

rleros 4 la conclusion definitiva del
financieros hasta la con O e tres s
a la conclusion definitiva
i Ministerio,

de las obras civiles, el mencionado Ministerio
npre o través de f\ASﬂNh.recmbqls_a‘r;lg_
CODETAR los treinta millones de pesos boil

i de Licitaciones del Ministerio en
La Junta de Licitac I"m“lﬂ | Miniet .
hizo
nte en la ciudad de Tarija con el objeto de

EITES l'illll-'..'%TlHl.!",ﬁ
3 “orporacion
que s
heneficioso para €
desarrollo del Departamento, CC H)LT.ABUS.&;
di6 llevar adelante otro gran proyecio:



pabrica de Aceites Comeslibles SA. en
. 5.
vr"‘:'!1:-':?I'l'rtr:'du::Iriu. cuyn acta de fundacion fue
‘14 ol 30 de enero de 1975, responde a la
te inquietud del Supremo Gobierno
de llegar al autoabastecimiento en
sfuerzo desplegado por los propios
siangs en las distintas dreas del pais, El
|?::*hi‘l::llﬂf:el‘.urrrizudl:n se fijo en la suma de $b.
;upnwnmdivirlirine: en cuarenta mil acciones
de mil pesos bolivianos cada una. El capital
auserito ¥ pagado hasta i.a fwc‘h‘a. alcanza a $h.
3,000,000, de los cuales CODETAR aporta $b.
262,000 y CBF, $h. 21.900.000, El resto de las
aeciones deberd ser puesto a disposicion de
inversionistas privados, en especial de Tarija
PLANTA DE ALIMENTOS  BALAN-
CEADOS.- Esta Planta, que se erigird en Las
parrancas y serd realidad a partir de 1976, fue
adjudicads” mediante Decrelo Supremo N®
11516, del 17 de mayo del afno en curso,

suscrili @
anen
F.-_-rnldl?
en sentido
hase al ©

4 como principal objetivo el de coad-
\L?:{desarroﬁn de planes ganaderos y de
explotacion granjera, pudiéndose sefalar que
su capacidad de quince mil toneladas per-
mitird la comercializacion, en el mercado
macional, de alimentos técnicamente balan-

UL
T entidadl a
completos de
e Bajas, Coms

Jaime Bwiz. Goerente

o e Tarijo, mabs propiam
ssprrollo. Docior Baldivieso
v e patable de Vil
e dbe L 400 Dhivisidn de P jercito, Fn la foto, o la izguierda, of Licenciado
Mdovinistrative de la entidad

I

:I l;.:a(!l)h ¥ destinados a la alimentacion de aves

.g corral y de ganado viacuno y porecino, in-
vidiendo en otros aspectos ¥ ofreciendo
fambién. nueves productos que contribuyan a
promover cl consumo de las raciones en ex.
plotacion alin no utilizadas,

CERVECERIA BAVARIA UNTON TARI-
JA.- Al amparo de las amplias garantias y
beneficios al capital que ofrece I Ley de
Inversiones, y como consecuencia de la poli-
lica puesta en marcha por el Supremo
Gobierno, Inversionistas alemanes entraron en
conversaciones con petsoneros del Comité de
Ubras Publicas y Desarrollo de Tarija, deci-
diendo instalar " en e} Departamento, mas
propiamente en la zona de Morros Blancos,
provincia Cercado, la Cerveceria Bavaria
Union Tarija (CERBAUT), con un capital de
arranque de un millén y medio de dolares.

_ Del paquete accionario de la fabrica -
d|senadf1 para ampliar su capacidad en el
futuro sin inversiones significalivas- el ochenta
por ciento queda en manos de los in-
versionistas, en tanto que CODETAR cubrié el
veinte por ciento restante, pero volcando la mi-
tad de sus acciones en favor de inversionistas
privados, en especialde Tarija.

para Villmmontes, El Presidente de
haed, hoce entrega de los estndios
mies al senor General Alfvedo Cortes

Otros programas de desarrollo

En este otro capitulo de la vida de Tarija,
el Comité de Obras Pablicas y Desarrollo del
Departamento se refiere a los  siguientes
puntos:  Desarrollo  Social, Electrificacion
Rural, Cooperacion Interinstitucional e
Interaccion CBF-CODETAR,

DESAIROLLO SOCIAL,

Conel objeto de dar vigencia al Programa
de Cooperacion de UNICEF para Bolivia, uno
tuyos subprogramas es el de Desarrollo
Social para Chuquisaca, Tarija, v Potosi, CO-
DETAR y el Ministerio de Coordinacion v
Planeamiento suscribieron ol 11 de octubre de
74 un convenio general que comprende el
I!l‘iﬂ-_du de junio de 1974 o diciembre de 1977
El mencionado subprograma, que a nivel
fegional se denoming “1'rograma de Servicios
Saciales Integrados™, nacio de Ia necesidad de
o ar dos propositos [undamentales: mayor
atia en los resultados de la prestacion de
:'r'\lﬂclus sociales y de apoyo agropecuario por
e de las diferentes instituciones piblicas
m;r‘,t’m!an en dichos campos y mayor
- icla en o utilizacion de la ayuda
ondmica de UNICEF a Bolivia
anml:ghahmndbm- aun definido los planes
Comig operativos en el nivel nacional, el
Tarif ldc Obras Pablicas v Desarrollo de
" n_lnsu l:gllldu!!ill- orgamsmo coordinador
ﬂtU'\J;:'E'l regional del Programa, vy la Oficina
i 'F, representada por el sefior Ernesto
mm";‘-aﬂll!t&'plgmmn un Acuerdo para im-
Progra T, iniciar v dar mayor agilidad al
Inlg:-d en la presente gestion
i l'ﬂi'mlo s sefalar que al rendir su
ficacin Ha sefior  Subsecretario de Plani-
: cenciado Gastan Villa, el Oficial de
ta o :Ws de UNICEF, Ernesto Siliézar, ano-
Siguiente;

Ly

2 Lalin g,

wiec el Gl e w

“*Es loable mencionar la actitud firme y de
requerimiento que han mantenido los Comités
de Obras Publicas y Desarrollo de Chuquisaca
y Tarija para que se estructure y de flexi-
bilidad y capacidad de decision a las Oficinas
Regionales de los seclores participantes, sin
cuyas condiciones este proyecto de indole
coordinada e integrada no podria funcionar.
tmportante ha sido notar s idiosincracia
regional de cada Comilé ya que mientras uno

(Chuguisaca). ha mantenido una actitud de’

firme espera del nivel central, el otro (Tarija),
ha encontrado la manera, quizds menos for-
mal. de iniciar ¢l plan de accién™.

ELECTRIFICACION RURAL

Otro paso importantisimo.dada por CO-
DETAR en beneficio de Tarija, fue dado el 7 de
enero de 1975 mediante convenio relativo a la
cjecucion del “Proyecto de Electrificacion
ftural Fase 11 (USAID), luego de haber deli-
berado t-xtensameg:i sobre Ita: nec';ec'smsdm de
energia eléctrica Departamento.

[-%i convenio fue suscrito entre CODETAR,
la Empresa Nacional de Elec;ricxlad ({ENDE)
v Servicios Electricos de Tarija (SETAR). En
virtud del mismo, el Comité de Obras Piblicas
v Desarrollo de Tarija se comprometié a
participar con su aporte econmico hasta la
suma de délares 270,000, como aporte de cnzl;
tal a SETAR, a desembolsarse durante
afos 1975, 1976 v 1977 de acuerdo a un flujo de
fondos a aprobarse con posterioridad al con-

I erencia.
vem;;lro E{ parte, ENDE debera instalar

i lasci

grupos de generacion eléctrica en
de Tarija y Bermejo,
querimienwsdeﬂem
blaciones. Las pol
Fr‘n:p'hnmr son de 600

a fin de cubrir los re-
nda mmed'mtaide %stns

las aproxima a
o KW para I ciudsd de

Tarija ¥ 500 KW para Bermejo. Los grupos
generadores serdn incorporados a los activos
fijos de SETAHR. como aporte de capital de
ENDE. cuyo monto serda determinado pos-
leriormente,

Finalmente, CODETAR entregard los
sisternas de distribucion de las localidades de
Bermejo. Villamontes y Yacuiba a SETAR,
como aporte de capital, monlo gque serd
evaluado y aceptado en su oportunidad

COOPERACION INTERINSTITUCIHONAL

Ejecutivos de los Comités de Obras
Piblicas y Desarrollo de Chuquisaca, Potosi y
Tarija, conjuntamente con los funcionarios de
la Universidad “'Juan Misael Saracho™ y la
Cuenca del Pilcomayo. suscribieron una
Declaracion  Conjunta de Cooperacion
Interinstitucional en la que se considera que
“habiéndose convenido en la importancia
fundamental que reviste el proyecto, por
contener lanto dentro de su drea hidrografica
como de influencia un potencial de recursos
utilizables que permiliran un desarrollo
econdmico y social a niveles muy superiores
que permitiran un desarrollo econdomico y
social a niveles muy superiores de los que
presenta actualmente, se manifiesta el
propésito de las instituciones y Organismos
participantes (Repiblicas de Argentina y
Paraguay, OEA, Fondo Especial de Naciones
Unidas para el Desarrollo v Banco
Interamericano de Desarrollo), en sentido de
mantener en forma inalterable un amplio
espiritu de cooperacion por convenir asi a los
altos propésitos de desarrollo regional e in-
legral®.

Se expresa asimismo el propasito de las
instituciones y organismos participantes, de
interesar a otras entidades del pais que
operan, lanto a nivel nacional, como regional y
departamental, con el fin de lograr su concurso
activo para el logro de los objetivos sefalados
por ¢l proyecto.

Poersomal Téenico de CODETAIN en

e e T R N R e e e e e e e

a e sus continnas visitas al Chaeo, Fn la 1

INTERAMOCION CBF-CODETAR

Persuadidos de encarar el desarrollo
mdanico y equilibrado del pais, el Comilé
Obras Publicas v Desarrollo de Tarija v
Corporacion Boliviana de Fomento, firmar
el convenio que lleva por titulo: **Acuerdo
Interaccion CBF - CODETAR™. -

Por ¢l mismo, se conviene en realiz
estudios  para la industrializacion y api
vechamiento del bagazo de cafa de azocar
los ingenios “Stephen Leigh” y “Eustaqu
Méndez'" de Bermejo. Los referidos estudi
seran encaminados para aprovechar las ve
tajas otorgadas a Bolivia en el marco de |
mercados ampliados de ALALC, Acuer
Subregional, Cuenca del Plata y Tercer
Paises.

Asimismo, ambas inslituciones se col
prometen a conformar una empresa ¢
vasadora de jugos citricos en Hermejo, pa
aprovechamiento de lasplantacionesde prop
dad de CBF y otras que se efectuarian a ese
Por olra parte y siendo politica de CBF d
oporiunidad de intervenir a organism
regionales de desarrollo de la zona de
{luencia, en importantes programas |
dustriales, se propone estudiar la participaci
accionaria de CODETAR en el Proyec
Agroindustrial **Gran Chaco™.

i e

Fame—e =

ohras del tangie de sedimentacion de YVacuiba,

Tangues e depaiwitn, de vaptacion, tendido de tubervins, instalacion de motores por
Bombas de agua v otros. son los trabajos que el personal teenico de CODETAR tiene @ s

cargo en su afdn de lograr el desarvollo departamental.
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Desafiando al pasado ¥ como un reto al fulwre se levantan
los silos de la Fiabrica de Aceites Comestibles de Villamontes,
producto de wi sano entendimiento v ansia de progreso de

COLF. y CODETAR

Convenios para construccion
de dos importantes puentes

Con el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones y Aeronautica Civil,
representado por su titular, Mayor DIM
(r) Julio Trigo Ramirez, el Comité de
Obras Publicas y Desarrollo de Tarija,
mediante su Presidente, doctor Angel
Baldivieso Echazia, suscribio dos con-
venios destinados a la construccion de
otros tanlos puentes sobre los rios Calama
y-Tolomosa.

Para el primero de los nombrados, y
tomandose en cuenta la necesidad im-
riosa de una vinculacion normal entre

a ciudad de Tarija vy la historica po-
blacion de San Lorenzo -cuna de uno de los

mas grandes guerreros en la lucha por la
Independencia de la Patria, el “Moto"
Méndez-el Ministerio y CODETAR con-
vinieron en construir, en la presente
gestion, el puente sobre el rio Calama, con
un desembolso de 2.154.046 pesos boli-
vianos. por parte del Ministerio, y §b.
1.000.000 por parte de CODETAR.

Para la construccion del puente sobre
el rio Tolomosa, obra de innegable interés
destinada a vincular la ciudad de Tarija
con el area rural circundante, ambos
organismos s€ comprometieron,
asimismo, a iniciar los trabajos en 1975,
aportando cada uno el 50% del total de su
costo,

Otras actividades de CODETAR

A través del informe que CODETAR

enta en ocasion de celebrarse el
Eﬂquk:entenario de la Repiblica, la
opinidn piblica ha podido formarse una
idea de lo que se puede hacer cuando
existe verdadero deseo de progreso y
cuando se trabaja con impetu.

Pero, a todo lo expuesto, debe
agregarse otras serie de realizaciones y
estudios, que delallamos a continuacidn:

REFORESTACION
Es por todos conocido el hecho de que
el Valle de Tarija, de varios afos a esta
parte, ha sufrido los efectos devastadores
de la erosion, convirtiendose sus zonas
verdes en enormes extensiones de tierra
completamente seca y sin ningin pro-
vecho para la economia. Por ello, y
haciéndose eco de las inguietudes de
numerosos vecinos agrupades en un comi-
té, CODETAR dispuso arremetercontra
ese peligro, disponiendo el estudio de las
aguas subterrdneas en el Valle y organizo
el Departamento Forestal invirtiendo
hasta la fecha $h, 70.000.
Ios técnicos del Comité comenzaron

la campafa atacando la erosion en Las
Barraneas v procediendo a la plantacion
de diversas especies. Esle trabajp se
prolongd luego a la propia ciudad donde,
con la colobaracion de alumnos de Jos di-
ferentes establecimientos escolares,
especialmente del Colegio *Antoniano™,
efectives de las FFAA. v otras ins-
tituciones civicas, se inicié el Programa
de Arboledas.

LABORATORIO BROMATOLOGICO

En respaldo de la salud de la po
blacion tarijena, CODETAR, con las
facultades que le otorga la Ley, convoct a
lieitacion para la provisiin de un Labora-
lorio  Bromatologico.

Cumplidas las formalidades legales,
la Junta de Licitaciones del Comité, en su
reunién del 18 de abril del presente afio,
procedio a adjudicar dicha obra a la firma
Sociedad Andnima de Hepresentantes y
Comercio de La Paz (SARCO), por un
valor de délares 45.956, monto que sera
pagado en su totalidad por el Comité de
Obras Piblicas y Desaryollo de Tarija. La
decision de la mencionada Junta fue apro-

bada por Decreto Supremo del Gobierno
del general Hugo Banzer Sudrez.

SAN JACINTO

Sin duda, otro proyecto que ocupd
permanen temente la atencion del Comité,
asi como de otras entidades, fue el rela-
tivo al multipropdsito San Jacinto.

En virtud de dicha prevcupacion y en
la seguridad de cumplir con su funcion, el
Presidente de CODETAR, doctor A ol
Baldivieso, conjuntamente con 105
ejecutivos de ENDE y SETAR, dispuso
reactualizar ks estudios del referido
proyecto, b que se cumple por personal
especializado de las tres entidades, consi-
derando nuevos aspeclos, como ser cul-
tives altamente rentables, actualizacion
del mercado eléctrico y costos, regulacion
de caudales de agua, irrigacion de nuevas
dreas y otros aspeclos con incidencia
econdmica. i

Los resultados de dichos estudios, una
ver concluides, serdn hechos conocer
publicamente, al propio tiempo que s¢
adoptaran decisiones.

TELECOMUNICACIONES 5

La entidad del desarrollo de Tarija,
suscribio un convenio con ENTEL ¥
Telecomunicaciones  del Estado,
representados estos altimos dos or-
ganismos por el coronel ingeniero
Federico Paz Lora v seior Delfin Bricefio,
respectivamente, procediendo a la
creacion de ko infraestructura de la red
departamental de telecomunicaciones.

Como primera fase, se establecid la
instalacion de la red telefonica en las
localidades mis proximas a la_capital,
para luego continuar progresivamente en
todo el departamento, en el menor tiempo
pesible, a fin de lograr un eficiente ser-
vicio, habiendo aportado CODETAR hasta
el presente, $b. 15.400 para adquisicion de
postes.

FABRICA DE CELULOSA ¥ PAPEL

Con el objeto de llevar adelante e
proyecio de una Fabrica de Celulosa y
Papel en Tarija, el Comité de Obras
Publicas y Desarrollo invité a la empresa
consultora ‘“Ingenieria Politécnica
Americana’ (IPA), para que formule ¥
presente su oferta de prestacién de ser-
vicios proflesionales de consultoria des-
tinados a la elaboracion del estudio res
pectivo.

El estudio se realiza a un costo de $h
240000, debiendo ser preseniado a me-
diados de ano. El informe de la Consul-
toria permitird a CODETAR promover
una nueva fuente de desarrollo, apro-
vechando material de desecho que hasta
ahora no es utilizado

ESTUDO DE FACTIBILIDAD
"ARA EL

DESARROLLO VITIVINICOLA
ENX TARLIA

El Comité de Obras Publicas ¥
Desarrollo de Tarija y la Cooperativa
Santiage Limitada convinieron en
financiar conjuntamente ¢ costo del
Estudio de factibilidad para el Desarrollo
Vitivinicola en Tarija en un dren de 5000
heclireas aproximadamente

Dicho estudio fue encomendado a las
firmas consultoras “Prudencio Claros y
Asociados’ e “Ingenierin  Politécnica
Americanacon un costo de dolares 35.000
cubiertos de la siguiente manera: dolares
250 mediante un préstamo otorgado por
CHF y délares 1.75 de recursos propios.
 estudio ha sido concluido y cursa en po-
der de los interesados

PrRODUCCION E
INDUSTRIALIZACTON
DEL AL, CEBOLLA Y AFINES

En fecha 2 de marzo de 1973, CO-
DETAR suscribio con la Empresa
Consultora “Ingenieria Politéenica
Americana”, un contrato para el estudio
de factibilidad técnieo , econdmico y
financiero para la produccién e in-
dustrializacion de ajo, cebolla y afines en
¢ Departamento de Tarija, a un costo de
$b. 150.000 asignados por e Plan de
Arranque para el Desarrollo Econdmico y
Social de la Presidencia de la Repiblica.

El trabajo ha sido realizado y en-
tregado a CODETAR, en cuyas depen-

Entre la maguinaria pesada adguirida
por CODETAR se cuenta con un‘equipo de
perforacion de pozos die innegable im-
portancia para el Departamento y, en
especial, para la Capital que, como se sa-
b=, dhesdde hace muchos anos ha sido ataca-
da por I evosion

dencias se lo utiliza para proyeclos
conerelos

GANADERIA DE LECHE

El 4 de julio de 1973, CODETAR
suscribio con la Empresa Consultora
“Prudencio Claros”, un contrato para el
Estudio Integral de Fuactibilidad de la
Gannader ia de Leche en el Departamento,
ol mismo que ha sido concluido en sus di-
ferentes etapas. lo que permitird
proyectos concrelos para su prunla
¢ jecucion

1 costo del estudio fue de $b. 500,000
cubiertos por PADES, dependiente de la
Presidencia de la Republica

oM E TEOROLIMGIA

A mirito del convenio de 18 de
diciembne de 1971 y acuerdos posleriores,
suscrito: entre CODETAR y el Servicio
Naciona! de Meteorologia ¢ Hidrologia,
s estathlocio en el Departamento de Tari-
ja un Distrito Regional Ihdrnmoj
irorologio con objeto de desa rrollar las
observaciones meleorologicas, el apro-
vechamiento de 108 recursos hidricos y los
traba jos operativos de la hidrologia de la
Regidn, las partes contratantes cubren
obligaciones especificas

“I{-'.S'u 1M 51I1llllll(.'i-:lll,tll-ll'!l .

CODETAR suscribio con el Servicio
Geologico de Bolivia un vunlml_.nlpaaa’
efectuar ol estudio H u!rnlm_\tmml(ghcul 2;
Tarija, que fue concluido y entregado eim
de marzo de 1974, con un costo de §b. 75, :
de los cuales PADES financio sh. 5'1'-1"'3 y
CODETAR cubrio o saldo de $b. 25,000,

FORMACION DE MANO DE OBRA

Mediante convenio de 1 de agosto de
1973, ¢l Ministerio de Trabap ¥ Asuntos
Sindicales, a traves del Servicio Nacional
de Mano de Obra, acordaron aunar €s-
fuerzos para establecer en Tarijp un
programa de capacitacion de oh_r?rns.
programa que desde enlonces esta en
ejecucion satisfactoriamente, cubnend]»o
cada wna de las partes contratantes 10
relativo a las obligaciones establecidas.

CODETAR cumple con Tarija
TARLJA cumple con Bolivia

DEPARTAMENTO DE PRENSA Y
RELACIONES PUBLICAS
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ANALISIS GENERAL

—e

Reconocido el pluriculturalismo en dmbito
pacional, nuestro pais aun no cuenta con la
especifica dpii:‘!uml'mlu de dreas g:l{lturalr's_
Este estudio, iniciado hace algunos afos atrds

r el Instituto Indigenista Interamericano en
coordinacién con Organismos nacK nales, tuvo
que ser paralizado por _!'u[t.'l i soportes
prl'!ill}l'lli‘ﬁt-'lri”'-" En \'.'lltalum__s-. encuentran va
detecladas las dreas lingiiisticas -que: no
siempre coinciden con las areas cullurales- si
bien sin [ronteras absolutamente precisas,

No obstante, ¢l aspecto lingulstico ha
servido en muchos casos para s ar areas
culturales. Esla referencia, muy importante
por clerto, no es la unica determinante de un
complejo cultural Por ejemplo, ¢l drea lin-
gﬂig[icanlt‘ﬂh' quechua  cuenta con  varias
culluras (|uh'h|u_':|||.|‘- CUYo comur denomina-
dor es el idioma

Mas, aungue en ¢l momento actual adan se
carece de un mapa cultural en lo referente a
grupos étnicos, claramente resalta que nuestro
pais es un verdadero mosaico cultural con un

llador porcentaje de etnins que se
desenvuelven en a agrarias (7:% de la po-
blacion total de Bolivia), marginadas de la

Namada *“‘cultura ¢ " de asen!amiento ¢i-

tadino

Estos numerosos nucleos étnicos eon
frontan, en diverso grado, determinados in-
dices de aculluracion. Sin embargo . él desnivel

socio-econdmico-cultural es innegable con
relacion a la cultura criolla

Analicemos estos aspectos
I MARCO ECONGMIUO

En ¢l orden econdmico, inéx-
trincablemente ligado al social, es preciso

reconocer que todos los esfuerzos de desarrollo
desembocan en un lipo exogeno, es decir de
fuera para adentro, pues por mds que los
programadores se propongan desarrollar la
economia de las ¢lmas agrarias, este esfuerzo
o avanza mi kit dee la primaria etapa ex
Iractiva de 81 turales o produccion
primaria, con o irbanos nacionales de
comercializacic ibién primaria, pero con
desembogue final en las |nn~t:n[ml‘i< capi-
lalistas interni iles

Este primitivo esquema, aplicado desde
hace muchisimo tiempo sobre los grupos ét
nicos americanos, es ¢l gue atn no ha podido
ser resuelto por los ingenieros sociales y plani-
licadores

con referencia al dualismo
eeondmico de nuestro lerritorio. La decantada
mlegracion econdmica # nivel de dreas in-
lernacionales tr; de solucionarla pero
jqué poco hacemos con relacidn a nuestro

propio territorio
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leva o {
oro, y la “cienti i
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o lll'n_“ Tapida vision a un inmediato pasado,

b""""" 18251670, América fehacientemente
Enmrrﬂsm.ay”l ingreso de la economia del pais,
ﬂigllit'-n!é;l;l-dl- a la tributacion - indigena,
©00a y Ir: ('EI 1111;':':1;\:\1-_1.; los impueslos a la
Bt rr.n.:.n_un de diezmos de hacienda,

. 1en ambos esfuerzos del trabajo indigena.
: investigacion en nuestros
acionales efectuados ¢l pasado afio

5 Ira
Archivos N,

La -
i, Haliy Bomtiereoles 6 de agosto de 1955,

;)f‘i‘n-i ‘\ir Grninsgl::llger lal lo demuestran, (2)
=1 posterior peri talin no suficien-
temente aclarado respecto a si |'1.|E-S|§‘-rj echllii\tni:dl})
en su respectivo Jo)el"il.ldﬂ de decreto de Mel-
garejo autorizando la venta de tierras de
comunidad), que significo el afianzamiento de
grandes haciendas, logradas por lo general por
medios “non sanctus”, constituye un ver-
dadero retorno colonialista que aparentemente
daba al Estado un viso de prosperidad
econdmica, es decir, a los habitantes urbanos,
quedando aun mas marginalizado el hombre-
tierra, sustentador de este proceso.

A la Reforma Agraria (1953), a la cual
atribuyen toda la baja de productividad los
exterratenientes, se le puede reprochar tan
solo su precipitacion, al no haber cimentado
adecuadamente la convergencia de las
economias de autoconsumo de los grupos
agrarios a una etapa agro-industrial.
Panorama que desgraciadamente subsiste en
¢l presente v que tardard muchisimo en
resolverse si contintia tomandose la economia
del agro con el marcado etnocentrismo con que
tratan de aplicar postulados desarrollistas los
numerosos planificadores que cierran los ojos
a la realidad social del pais.

Y lodo esto porque se ignora o se pretende
ignorar, al trabajar con grupos humanos de di-
ferentes patrones culturales, que se actia con
tablas de valores diferentes a los nuestros, “los
occidentales™, la “civilizacion unilineal”, la
“euro-americana’’, segin la llama Herkovits,
pero tan vélidos y racionales aquellos como los
nuestros, “Los sistemas sociales y culturales
(de los grupos étnicos) no son ilogicos; sim-
plemente obedecen a una logica distinta de la
nuestra. El consumo suntuario, por ejemplo,
que tanto irrita (sobre todo en nuestro medio)
# quienes inttilmente desean introducir una
mentalidad capitalista en una sociedad
preindustrial, no es un elemento irracional,
algo que deba ser destruido. Y no lo es porque
integra un sistema coherente, que tiene su
propia racionalidad” (3). De ahi que ¢l aspecto
econdmico de las culturas nativas debe ser
imprescindiblemente considerado dentro del
contexto social v cultural de las mismas.
Aislar artificialmente este mecanismo fun-
cional, equivaldria simple y lanamente a la
explotacion de la naturaleza olvidando al
hombre, o a tomar a éste tan sodlo como un
engranaje mas del tractor o del bulldozer.

F-n cambio, una economia desarrollada en
funcidn directa de las sociedades agrarias, tra-
tara de hacerla endégena, actuando en base de
las estructuras matrices de aquellas, buscando
los punlos proclives de su “racionalidad”™ para
CONVErge a ln racionalidad de la téenica y de
la ciencia. “Serd posible a partir de esa
racionalidad social global, descubierta por el
analisis antropolégico, reinterpretar y com-
prender mejor los mecanismos economicos
4

Urge cambiar el enfoque de tipo pa-
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Por JULIA ELENA FORTU N

lernalista, por no decir colonialista, de
programadores, administradores, agentes de
gobierno, misioneros, ete. en lo referente al
desarrollo economico del agro. Problema que
tiene dos matices; el de las microeconomias
con relacion a lo interno v el de la conexidn con
las metropolis interaccionales de  consumo,
cuyas directivas de demanda ponen a nuestros
planificadores en situacion de intermediarios.

Sobran ejemplos de los errores cometidos
por economistas que intentaron (rasplantar
modelos coherentes en Norte América o
Europa al complejo del Tercer Mundo. Con
relacidn a nuestro pais, v sin animo de ofender
aningun programa, evaluemos simplemente lo
avanzado sobre la convergencia econdmica

agraria hacia las propias comunidades
rurales,..
El aspeCto economico es el soporte fun-

damental de las “rémoras” sociales y cul-
turales y el verdadero causal de la connotada
discriminacion con que se ve al indigena o
campesino, no obslante las declaraciones de
“igualdad”, “humanidad” v demis slogans
politicos.

Juzgamos que es imperiosa la sustentacion
de una politica econdmica para las comuni-
dades rurales basada en un serio estudio de las
mismas, y, lo que es mas, la participacion
directa del campesino en las diversas etapas
de esta planificacion: investigacion, seleceion
de factibilidades, ejecucion de programas y
evaluacién de logros. La politica de darle todo
dirigido desde afuers o cuando més logrando
su participacién con mano de obra, es en el
momento actual tan obsoleta como darle a su
sélo arbitrio la seleccién de programas,
precisamente porque no se ha pensado en
prepararle técnicamente por lo menos a nivel
de manejos de mercadolecnia de la pro-
dueccidn, aspecto que incide en frustraciones
de honda repercusion psicologica, tales por
ejemplo los muchos fracasos cooperativistas
con modelos importados, teniendo las or-
ganizaciones indigenas tradicional experiencia
en el trabajo colectlivo sobre propios patrones
culturales (mink'a , ayni waki} que sim-
plemente presican refuerzo tecnolégico

Pero este mismo aspecto tecnologico,
consideramos que debe ser manejado por los
propios campesinos, previa la adecuada sis-
tematizacion de una ensefianza agraria que
llegue a estos aleances. Los rapidos cursillos
que intentan suplir rapidamente esta carencia,
son infructuosos por su misma superficialidad
El campesino ansid, y tiene derecho, a
absorber la lécnica para resolver sus pro-
blemas de produccion, v la misma capacidad
que cualquier elemento citadino, pero los
programas educativos solo le dan una
rudimentaria ensefianza humanistica que no
abarca con la profundidad gque requiere el
manejo de la produccién agraria

Al propugnar porque se estudie un nuevo
mecanismo de desarrollo econdmico de las
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comunidades campesinas, dejandonos y:
importar esquemas foraneos, lo hace
involucrando en el proceso simultdneamen
aspecto sociologico v el cultural.

Atn no contamos en nuestra patria,
una tesis doctrinaria de claros planteamie
sobre el dualisnfo econdmico y cultural
portadores, ejecutores y administradores ¢
cultura occidental, al aplicar sus enfoque
las culturas indigenas, aun con la huena |
roducir en ellas una “modernizacidon
frazada™, actoan, aun sin quererlo,
mentalidad  neocolonialista v con el
nocentrismo propios de culturas donante:

El didlogo selectivo, el didlogo opera
deberian ser previos a la ejecucion mi
operaliva, en el que ambos sectores si
cionen que estan dispuestos a conceder a fi
que la  pretendida modernizacion no
convierta en “instrumento de explotacion
funcién de la dominacion econdmica (y 1
bién cultural) ciudad-campo.

Este proceso, de cuya planificacion
trinaria ¥y programdlica, aln carecema
nuestro pais, no significa en ningan mom
la apropiacion del poder economico ¥ poli
en los cuales si deben intervenir ambos
tores, sino el de un nuevo reencuentro
hombre-tierra con su historia, con el mi
contemporidneo y con los propios hombre
Su pais.

De ahi que el enfoque no puede redud
tan solo al aspecto econdimico, al “pas
sociedades precapitalistas al capitalism
pues en las comunidades indigenas, con
propias tablas de valores, la infraestruc
econdmica es también una superesiruct
sino a encontrar los canales de una co
tencia cultural integrativa. Entendiendo
integracion cultural abarca el desarrollo
némico v social como la macroestructurs
problema, ¥ que ella no significa la asimila
de un esquema propio de un sector por el
sino un equilibrio de valores seleecion
demaocraticamente por las culturas en cont
teriolla vy campesina), hacia intereses
velen previamente por el desarrollo
hombre, a cuyo fin pondran su soporte e
pecto econdmico v cultural,

A 23 anos de la implantacién de la Refc
Agraria en Bolivia. .vemos que las con
dades indigenas han cambiado miuy
ducida escala sus cuadros de vida a nivel d
propias comunidades. No obstante, el «
pesino como tal, sobre todo el aymara
quechua, ha logrado por su propio esfu
pero en indices muy peguenos, una
superacion de tipo individual, que logicam
le ha impelido a su asentamiento en ciud
por el estrecho campo de accion gue le ofr
sus comunidades de origen. Asl vem
campesinos economistas, médicos, abogs
agronomos, antropdlogos, maestros, ete, ¢
pesar de su deseo de servir s hermanc
raza, s¢ ven en la necesidad de desclasars




cllos e in rarse en los batallones de
empleados publicos o empresariales.

Aqui amos la primera falla de
nuestros programas de desarrollo rural: el no
convertir a estos elementos con adecuada
preparacion, en lideres del anteriormente ci-
tado didlogo decisional.

La segunda falla: estas élites intelectuales
del campesinado boliviano, casi desconocidos
por la mayor parte de los bolivianos, no son

to de un sistema educativo racional
impartido en el mismo campo, sino resultado
de su propio deseo de tecnificacion, logrado en
su migracion a los centros urbanos.

Eneste punto, debemos reconocer con hi-
dalguia, que la Educacién Rural no llena ain
sus objetivos de convertirse en el verdadero
crisol del desarrollo del agro, por las siguienles
razones:

1.~ Por no contar con una doctrina filosd-
fica de educacion intercultural,

29 . Por falta de preparacion adecuada de
los maestros que egresan de las escuelas
normales rurales, apreciable sobre todo en los
siguientes aspectos:

a) Carencia de orientacion antropolégica
en trabajos de comunidad.

b) Bajo indice cultural con relacion a las -

escuelas normales urbanas.

¢) Falta de dominio de las lécnicas de
ensefianza bilingile. :

d) Desconocimiento ahsoluto de los pos-
tulados de Escuela de Comunidad.

e) Gran porcentaje de magstros litulares
1improvisados) a los cuales no logran superar
los cursillos de actualizacidn docente,

) El gran error de admitir en las Escuelas
Normales Rurales a elementos citadinos que
ingresan a. ellas (nicamente por su des-
plazamiento de los cursos urbanos y sin la
indispensable mistica de efectuar labor de
comunidad. :

g) En el caso de maestros de extraceion
campesina, la ilogica rotacion de destinos que
no les permite actuar con la profundidad
deseada en programas de cambio cultural
contando con la sancidn de grupo de sus
propias comunidades.

h) Carencia de preparacion livalente
para actuar en las comunidades en diversas si-
tuaciones adas al medio rural.

39 - Atomizacién de la Educacion Rural,
énfasis en la preparacion superficial
humanistica de aula y no de comumidad.

4*- Falta de coordinacion con los
programas sectoriales de Salud y de Trabajo,

5°.- Carencia de programas (zz continuidad
de la ensefanza y de tecnificacion tanto a nivel
medio como superior.

6°- Bajo indice de programas de
educacion de adultos en ¢l campo.

Al margen de la educacion oficial del
campesinado cuyos aspeclos negativos 1os de-
tallamos muy someramente (5), conviene
enfatizar en la accidn, que no nos atrevemos a
nominarla, de los programas de cambio cul-
tural introducidos por agencias particulares,

sobre todo religiosas, cuyo control escapa a la
evaluacion indispensable que deberia
realizarla el pais, tanto por la carencia de me-
todologias, cuanto porque al ser eminen-
temente proselitistas, actian con mentalidad
medieval, a pesar de que muchas cuentan con
leenologia moderna que disfrazan este come-
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tido. El afdn paternalista de estos programas
no respeta las propias culturas con las que tra-
bajan v ven en su derecho una costumbre, en
su religion una supersticion o en su arte un exo-
tismo, Consideramos, al reconocer la buena
voluntad de estas misiones, que deberian
converger a una unidad coordinada con los
servicios del Estado, a objeto de no borrar con
brochazo limpio las organizaciones propias de
los patrones culturales, de los grupos, educar
primero a sus integrantes y darles luego la
oportunidad decisional en sus programas de
desarrollo y en sus propias decisiones de lipo
cultural.

Hemos enfatizado sobre el aspecto
econdmico v educative, en el entendido que
este Gltimo es el que preparard las bases del
desarrollo econdmico del agro considerando al
hombre como sujeto y no solamente como
objeto de la ya senalada economia exogena que
hoy se trata de introducir a grupos humanos
que continuaran marginalizados si no se los
prepara para la accidn integrativa nacional.

Al insistir sobre equivocos planteamientos
economicos con respecto al agro andino, lo
hacemos ejemplificando como han sido des-
tructivos en cierto modo los extraordinarios

Indigenas chipayas
frente a sus vivien
das tipicas. ( Foto:

G. Riviere.

Ceremonia de ofrenda al
Tata Sabaya ( Cerro tutelar
de los Chipayas) Foto: G.
Riviere

conceplos economicos logrados por el hombre
andino de vencer la hostilidad del medio
geografico, utilizando un sistema propio no
comprendido ain por los planificadores, sis-
tema que Murra (6) lo designa con el nombre
de economia-archipiélago, consistente en el
mayor dominio de niveles ecologicos (isla)
para equilibrar la autosubsistencia del grupo
contando con adecuadas reservas,

Si bien este sistema expansivo fue antafo
de mayores proporciones, en que las etnias
llegaron a conlar con islas econdmicas en la
montafia. la puna, los valles, los yungas,
llegando incluso hasta la propia costa o por el
olro extremo a la zona de las llanuras, la
verdadera destruccion de esta economia se
agudizé en época republicana con el es

tablecimiento de las grandes haciendas, v por
qué no decirlo, de la ia Reforma Agraria,
que solo consolidé las lierras en los asen-
tamientos nicleo, 0 propiamente comunidades
de poblamiento primigenio, sin considerar lag
islas, 0 nichos ecologicos sobre los que tenian
acceso  productivo, con permanencia tem-
poraria 0 mediante designaciones familiares,
Felizmente y no sabemos como, algunas
zonas se han librado de esta accion, y han
logrado mantener aungue reducidamente, este
lipo vital, de economia andina, verdadero reto
aﬁ‘ moderna planificacion economica fordnea,
Tal el casode comunidades de la zona de Jesus
de Machaca con niveles ecologicos en de.
terminados valles de la provincia Mufecas,
los avllus Laimes del Departamento de Potosi
o los potolenos del Departamento de
Chugquisaca. Sabemos que son muchas mds las
comunidades que han salvado este tipo de
economia andina, reflejo de una profunda sa-

¢ biduria de vencer al medio; pero a propdsito no

las citamos. |

(abe sefalar, como una circunstaneia fa-
vorable, que se ha producido una especie de
recobro de la peculiar economia-archipiélago

| de estas etnias, con las posibilidades “ins-

litucionalizadas’ que les ha presentado e]
programa nacional de colonizacion. Aungue
consideramos que al margen de las propias
previsiones del programa, que consideraba
mas el descongestionamiento humano de di-
versas zonas altiplanicas o del valle para
darles nuevos asentamientos “definitivos",
peroque los grupos trasladados lo han resuelto
¢n base a sus antiguos palrones econdmicos,
De ahi que vemos a aymaras y quechuas,
aparentemente asenlados, o mejor aun
sgficialmente” asentados en las nuevas dreas
de colonizacion, pero que mantienen intactos
sus vinculos productives vy de asentamiento en
sus comunidades de origen, desarrollando un
tipo de economia trashumante. que es en el
fondo la base estructural de la citada
economia-archipiélago.
Este sistema andino que permite el acceso
a diversos pisos geograficos con la finalidad de
lograr un equilibrio en la produccién y el -
pastoreo, se repite en forma minimizada
dentro de la propia comundad, en la que la
unidad familiar (eitando al grupo aymara),
posee tierras dispersas en diferentes
“aynokas" que son las grandes extensiones de
terreno que generalmente se encuentran en
areas periféricas del ayllu, en las que el cultive
es rotativo, pero de propicdad individual las
numerosas parcelas enque cstas “aynokas” se
dividen , Hamadas “kallpas” o “liguas kall-
pas’”. Ahora bien, el concepto basico de
economia archipiélago, o en términos de an-
tropologia econdmica “reciprocidad re-
distributiva’, se mantiene vigente en los
sistemas tradicionales de herencia del hombre
andino. Si un individuo tiene cuatro hijos y cua-
tro “'kallpas™ en diferentes “aynokas™ de la
comunidad, no las transhiere integras a sus
cuatro descendientes, sino que cada una de
estas “kallpas’' las divide en cuatro, dando su
alicuots parte a cada uno de sus hijos, con
objeto de “que ellos puedan aprovechar equi-
tativamente de lus diferentes clases de
tierras"' _
Indudablemente, esta circunstancia  se
presenta como coadyivante a la minimizacion
en lo referente o tenencia de la tierra, mas, a
nivel de unidades domésticas, se producen sa-
bias soluciones por sistemas también tra-
dicionales de canje de terrenos o “satak'as’,
que pertenecen igualmente al tipo ya se nalado
» reciprocidad redistributiva.
Hesumiendo, ¢l control vertical de un
maximo de pisos ceologicos en el sistema
econdmico del hombre andino para obtener
mavores recursos, no solo es reflejo de como
vence el medio y se protege del mercado que 1o
margina en gran medida, sino de la fuerza que
tuvieron en el pasado las altas an-tlllz.'wlnn%
andinas, capaces de mantener ejéreitos, apro-
visionamientos increibles de P‘"""U'-"“"f"f!
(tampus), cortes reales de gran boato y castas
sacerdolales, sin el empleo de la traccion
animal ni de la mas minima maguinana,
explotando sdlo en forma altamente plani-
ficada la energia humana
Estas observaciones ejemplificadas instan
a poner un jalerta! a los actuales mnnvudon-s
de la economia rural, que, en términos de
Fstado, es indudablemente una economia (luall
¥ no por adoptar tecnolog mpositivas ¥
ajenas a la realidad socio-cconémica del pais.
o una modernizacion exagerada que no tome
en cuenta los patrones culturales, vayamos e
la desintegracion economica ¥ social de las
etnfas nacionales cn vez de lograr la in-
tegracion deseada
Sugerimos, por tanto, en ¢l aspecto
economico, la consideracion pm[undu de c»l.:!
sabiduria andina, a fin de que la tecnologia
contemporinea de los programas exogenos :f
int,en a ella reforzdandola (Consideran 0
simultaneamente, por ejemplo, la ya anolitd]d
economia vertical o archipiélago aplicable a 11
geografico como también al aspecto tempora
o eslacional, :
En esta ltima cita nos referimos a la di-
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versifica

trabajo de acuerdo a los ciclos
cmdedg posibilidad a esa gran ma-

wsae energia que es el hombre andino, a

quintrid

riodos estacionales agricultor en sus
wnk-]w ecologicos-pastor, artesano,
comerciante 0 sacerdote |(yatiri,

mrﬂ',*”'-‘ s de orden técnico para sus

aptitudes no encuentra en su frﬂpln
la migracion lemporal casi obligada
udades, que se agudiza en asen-

mientos permanentes. degenera por lo

fa
comun
prec
ansid ﬁém
iQu
tratado
han el

g:.nte trabajo que habria que considerar de

jsamente porque

frustraciones  psiguicas,

su carencia de

cién técnica no soluciona su marcada
amiento econémico.

uciones o intentos de soluciones

de dar al problema los programa-

economia rural? He aqui un ur-

mmediato: la diversificacion de fuentes de tra-
me el propio campo como respuesta a la
cconomia estacional. v

e

1 MARCO SOCTAL

—

En

el aspecto Social, si  bien nos

jamos de no ser racistas, las élites ci-
’Ed?niﬂctﬂan aun sin quererlo con tal men-
talidad con relacion al hombre del campo
Mas, esta diseriminacion social implicita pero
no explicita, es fruto de una educacién ena-

ienante  absorbida

diseriminacion

desde la infancia,

isamente porque los propios programas de
educacion urbana adolecen del ya sefialado
stnocentrismo occidentalizante, que solo
concepttia al hombre del campo en su pin-

ismo o en su folklore. Y la indicada

social  es  producto

precisamente no de la marginalizacién
geografica de los integrantes de las culturas
indias, sino de su marginalizacién econdmica y
cultural. Pues superados estos aspectos en
tantisimos casos aislados, el campesino se
integra sin problemas o la sociedad urbana.
A pesar del pluriculturalismo imperante
en nuestro agro, exigen determinados pardme-
tros que bien pueden aphicarse tanto a los
grupes selvicolas cuanto a las culturas cor-
dilleranas. El término hispinico de comuni-

dades es ¢l gue subsiste en la actualidad en
reemplazo, mo siempre  absoluto, de las
“marcas” o “ayllus” prehispanicos

wona_andina, vemos quie s

La comunidad campesing es la agrupacion
de individuos unidos por vinculos orgénicos
basados en el parentezco, la vecindad y la
amistad. La comunidad de la sangre responde
aconjunciones de familias extensas relaciona-
das por el vineulo del parentezeo. La comuni-
dad del lugar, porque todos son vecinos o en
cas0.de grupos nomadas como los pastores
uru-moratos de Oruro o los siriond del oriente,
sus migraciones son también de conjunto. La
tomunidad del espiritu, porque todos o casi to-
dos los del grupo responden a las mismas
ereencias, conceplos v tradiciones

Analizando estos conglomerados humanos
lamados genéricamente “comunidades” en la

basan en de-

lerminadas normas de control social, entre las
cuales las mas apreciables son las siguientes:

Localismo cerrado, peroen proceso de

desintegracion acuciado por las reformas poli-
tico sociales que afectaron el agro boliviano a
partir de 1952 (7). No obstante perduran aun

e Su organizacion soclal

varins  de las

taracteristicas del sefialado localismo:

a) Notable

predominio endogdmico

er::.r.:fm',m entre personas de la propia

;;?u!s". “mink’as™,

lerdrquicos v de

b)

Trabajos de cooperacion mutua

“wakis", “Kuchis',

¢) Similares oportunidades de roles

responsabilidad para todos los

blegrantes, basades en trodicionales turnos

. d) Economia de tipo archipiélago con
‘H;Pi_m de hichas ecologicos. de control pro-
tivo directo , o indirecto con el sistema de
ueque,
w:;ci'mndnd e auloridides tradicionales
*150 €0 su pirdamide social o aplicacion
8 estas normy: iz

de status v jerarquia a los

M\'uamlt-_s ntroducidos ultimamente ( Secre-
B de sindicatos, ete. )
[ Orgullo localista de grupo

i

51 Unidad de

'1" conceplos vy problernas.
1pos de poblamlento disperso o de
rados habitacionales basados en la

lamilig extensy

rga
hasts of

b,

Gran senlido de reciprocidad en toda la
in social, desde el aspecto  pro-
(fiestas v actuaciones sociales),
del trabajo, pasando por todos los

S o
% tituales agrarios, del ciclo vital del

Tango jerg
Mismy

lerng,
diong)
e viene

l'ﬂ'}ll.

§

a
1
-
e
i

=~

quico, del comercio e incluso de la
Calegorizacion lingllistica
peto institucional interno

decir ok Yy ex-

18 propia organizacion tra-
qﬂemmr';ge lﬂlsm comunidades in-
, 4 la organizacion de fuera,
ser el Estado boliviano. A pesar de

T
"H" i, micreales § de agosterde 14965,

la genuina demoeragi d i

col;;;o? sistema de role en““muﬁwﬁg'
¢8 profundo el sentido de respeto hacia cione:
los ostentan  por decision unmurfialt‘lizj.eﬁ

status oficial i
ok lal (maestros, sacerdotes, sani-
o i 4
4°.- Extraordinaria reglamentacién en to-

do lo referente g rango

las actuaciones de cardcter soci
# ¢ social, con un
t;fﬂrﬂzﬁ:;’u ?r.otncolo tradicional ins-
5°.- Importante rol de la mujer den
Gl il o o ot e
cultural a los hijos‘:mi i
G- Remarcable unidad de |
dentro de la familia nuclear, pntenct: dm

Jerdrquico y en todas

del parto, hasta los fuertes trabajos agricolas
1 la mujer junto al esposo.
Desgraciadamente también en este orden
los sistemas fordneos que imperan en
programas de “mejoramiento de la comuni-
dad estdn incidiendo en la desintegracidn de
esta unidad perfecta de la pareja humana que
rigeen las culturas nativas. Consideramos que
la accién de “mejoradoras . de hogar” o
“agentes de desarrollo rural” deberian res-
ponder a una planificacion que contemple esta
pra[undlucnﬁnl cognocitiva  del pensamiento
de los grupos indigenas, en vez de implantar
:umpl]e;rr:rnle. ; por lo tanto pa-
ernalisticamente, sus propi
b propios esquemas
7. Pre(aarnciéu econémica y ad-
ministrativa de los hijos desde su mds tierna
infancia, tanto como entrenamiento en estos

<t

Nifia chipaya, con atuen-
do especial y su peinado de
multiples trenzas. ( Foto: G.
Riviere)

aspectos, como por forma de derecho consue-
tudinario de una genuina seguridad social para
el fuluro. Conviene ejemplificar este im-
portante aspecto: un nuevo integrante de la
comunidad cuenta, desde la edad de un afio,
con una modesta suma de dinero lograda en la
ceremonia del “rutuchi” o corte primero de
sus enbellos, acto para el cual se nomina pa-
drinos que a cambio del honor de cortar la
primera guedeja, depositan en la “chua " ritual
que continene un de quinua y chufio como
simbolo de prosperidad, determjnadn suma de
dinero que deberd servir exclusivamente para
el nifio. Tgual hacen todos los parientes y
amigos. La suma recaudada la guarda
celosamente la madre para entregarla al nifio
cuando ¢ste cumpla siete afios, 0 en caso de
verse precisada a gastar este dinero, le repone
a esla edad, en una nueva ceremonia gue se

realiza para  carnaval, con a s ovejas
que aerﬁ de exclusiva pnﬂe.é%m del nifio.
También a los siete afos los al , tanto ma-
ternos como paternos, le asignan otras ovejas,
que el nifio tiene derecho de marcarlas

personalmente porque a partir de este
momento cuenta ya con un pequefio y basico
rebafio que pastard junto con el de sus padres,

Telar campesino

pues a esta edad ya comienza su obligacién
seria hacia su familia llenando la funcidn de
pastor responsable. También en esta misma
ceremonia tanto los padres como los abuelos,
le asignan uno o dos surcos en las “'kallpas’ de
la unidad familiar, surcos que ¢l nifio tiene el
derecho de sembrarlos, ayudado por  sus pa-
dres, pero con sus propias semillas que recoge
de las "aynokas” pasada la cosecha. Al
cosechar los surcos de su pequeia propiedad,
el nifio tiene el derecho de vender los pro-
duetos, orientado por la madre, en las ferias
préximas y comprar con el dinero obtenido el
ajuar que necesite, En sintesis, desde los siete
anos es ya propietario de un pequefio rebafio,
de una minima extension de tierra, trabajador
que aporta a la unidad doméstica e inicia de
este modo un paulatino ascenso econdmico
hasta su fuluro ingreso a la edad adulta.

8°.- Supervivencia de afejas formas de
seguridad social para huérfanos, viudas y
ancianos, con el sistema ya sefalado de
asignarles algunos surcos en las grandes
“aynokas”

9°,- Fortalecimiento de los lazos

iamente sanguineos con el ‘‘pareniesco
artificial”", basado en un riguroso sistema de
padrinos cuya funcion dura toda la vida y entra
en las normas de la connotada reciprocidad
que rige la vida de las comunidades, Este
sistema tiene el doble objetivo de extender los
vineulos de ayuda tanto econémica como psi-
quica v social, por tanto predomina la eleccién
de ?adrinma con miembros de prestigio dentro
de la propia comunidad para Henar en forma
duradera estos conceplos de interés men-
cionados.

10° - 5i bien en el aspecto de la interaccion
externa de la comunidad, con excepeidn del
comercio que en un alto porcentaje es mane-
jado por las mujeres, es el hombre el que
figura en plano prioritario, un anilisis mds
profundo de la organizacion social de las etnias
cordilleranas demuestra que a pesar de que la
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familia extensa practica normas de herencia
marcadamente patrilineales, otros aspectos,
como el equilibrio en los sistemas de ayuda
mutua, actuacion social, similar jeraquia en
términos de parentesco, residencia del hombre
en la sayafa de la mujer si esta hereda mas
bienes :}ue el esposo, rol de la mujer dentro de
la familia nuclear, etc., insta a clasificar la
familia andina como bilateral, o sea una socie-
dad donde hay énfasis tanto en el lado ma-
trilineal como patrilineal.

11°.- Estratificacidén social basada en la
posicion econdmica, el rango al que todos pue-
den ascender y el prestigio también buscado
por todos los miembros de la comunidad, es
deeir una estratificacion status,

12° - La vida del hombre andino liene una
estructura [iloséfica de un alto valor aiin no
conceptuado en todos sus alcances. Para ¢l, el
concepto familiar y el deunidad de grupo estan
intimamente ligados. Durante su vida se es-
fuerza por lograr un ascenso econdmico, de
status y de rango, no sélo para ofrecer a su
propia familia nuclear como en el caso de la
cultura occidental, sino de brindarlo a la uni-
dad de grupo. Los cargos, onerosos siempre,
que acepta con estoicismo porque los de-
termina la comunidad, sdlo tienen la recom-
pensa de ese etéreo concepto de prestigio de
ser un "‘pasado’ de determinada funcion, en la
que vuelea no sélo su tiempo no recompensado
econdmicamente y que es su verdadero capital
de energia, sino también sus propios recursos
econdémicos. Estos roles de ascenso, hoy muy
hibridizades, pero siempre respetados, le
instan -aungue por razones econdmicas en la
actualidad trata de eludirlos- a aceptarlos por
ser parle de una verdadera pirdmide de as-
censo social que la sancion de grupo ha es-
tablecido.

Se inicia por ‘‘cabecilla” de conjunto
folklérico para determinadas fiestas, sigue con
el 'de “camana” o cuidador anual de de-
terminadas “aynokas'”, continda con el de
preste chico (una festividad mejor), de alcalde
escolar, de preste grande y finalmente de
Jilakata. Las nominaciones localistas son muy
variables, citamos tan sélo un ejemplo im-
perante en el altiplano central, pero las bases
estructurales son las mismas.

De esta manera, tode el caudal que ha po-
dido acumular ¢n su ciclo vital, lo diluye en
eslos cargos honorarios pero gue tienen el alto
sello de ser para beneficio, real o supuesto, de
su comunidad.

Y si a esto se anade que deba casar a sus
hijos dandoles en vida su respectiva herencia,
al llegar al final de su existencia el individuo
termina tan pobre como al comenzar su vida
de adulto. Por lo general el anciano considera
gue ha cumplido con su familia y con su
comunidad, y llega a ser un protegido por la
familia de uno de sus hijos mayores, que re-
tribuyen en él lo que él hizo a sus hijos cuando
tenian siete afios, Aparte de cobijarle bajo su
techo, le asignan los mencionados surcos de los
terrenos que anles fueron suyos. Pero el
hombre esta contento, no quiere “llevarse ri-
quezas al otro mundo”, ha eumplido con su
familia ¥ con su comunidad.

Aqui cabe una observacién final a este
capitulo, El voluntariado, o (rabajo no
remunerado en servicio de la coleclividad, que
hoy lo observamos con grandes slogans de
propagandas de tipo occidental en' las ciuda-
des, es norma de accion del hombre andino.
Bien es ‘cierto que en ambas culluras res-
ponden a distintas tablas de valores, pero el
concepto hasico no es importado, estad en
nuestras culturas nativas, y propor-
cionalmente tiene en ellas mayor sacrificio que
el que se brinda a nivel citadino. Por ejemplo,
el campesino gue ha sido designado “camana”
o cuidador de las “aynokas”, abandona su
propio trabajo agricola de su sayafia y estd en
cierzo y lluvia en esta funcién mas ritual que
efectiva, soportando incluso el repudio de la
comunidad si una granizada destruyé la
cosecha responsabilizandole de no  haber
realizado oportunamente las ceremonias ri-
tuales para alejar este flagelo. Asimismo, el ya
moderno “alcalde escolar”, residird en la
escuela, velard por la asistencia de los
alumnos durante todo un afio, y estara sujeto
incluso a un nueve servilismo de tener que
atender funciones domésticas y hasta

roporcionar comida a malos maestros que
v proliferan en el agro.

Una planificacion social bien cimentada,
cudnto provecho podria sacar de este mara-
villoso voluntariade de trabajo que forma
parte de los patrones culturales de las socie-
dades andinas.

Bien es cierto que todos los programas de
desarrollo, no sdlo en nuestro pais, sino tam-
bién todos los que confronlan mayores o
menores porcentajes de gru; indigenas,
aplican en la actualidad determinadaspoliticas
llamadas de “‘autoayuda’ se valen de esta

lividad del campesino a brindar su tra-
g:;:. ancestral herencia de la mita prehis-
péanica-prostituida en explotacion del hombre
en la colonia-, Pero no deja de ser paraddjico
que con el sefiuelo de dotarle de determinadas
mejoras de orden [isico: escuelas, agua po-
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table, caminos, ete., se exija lantu con-
tribucion precisamente al sector mas
depauperado de nuestra nacién, considerando
que precisamente su energia de trabajo es el
tinico capital con que cuenta. El habitante de
las ciudades que quiere educar a sus hijos
exige escuelas bien dotadas y el Ministerio de
Educacion le proporciona, en cambio el
hombre del campo debe construirlas; el de la
ciudad tiene falta de agua o de luz y las ak
cadias estdn obligadas a responder a sus
demandas, Probablemente se consideren
equilibrados con esta aecion los aspeclos
conlributives al erario nacional, pero esta
suspension con relacion al agro es recienle y ya
sefalamos en el primer capitulo que fue
precisamente la contribucién indigena el
principal sostén de la economia nacional en el
pasado siglo y en el presente con la obra de
mano minera y agraria.

Fconomia y desarrollo social creemos
pues que Mmerecen una seria revision,

HE MARCO CULTURAL

Conviene aclarar s0lo con fines me-
todolégicos hemos dividido el presente ensayo
en forma tripartita, ya que en rigor cientifico
cultural” involuera también los
anteriormente analizados (aspecto econdmico
y social), entendiendo por cultura la totalidad
de adquisiciones que el hombre acrecienta a la
naturaleza sin prescindir de ella, o como un
fendmeno psico-sociologico, segun la definicion
de Linton,

Con este enunciado, v dada la carac-
teristica de que este trabajo no es descriptivo
simo de an;q.i‘:is de la situacion actual de
nuestras culturas nativas, el enfoque global
31;& nos hemos p to, ciertamente delica-

por las generalizaciones de contexto, no
ohstante el mencionado  pluriculturalismo
im nte, se adecta a la realidad cuando este
enfoque se sittia en dos planos conceptuales:
por una parte la accion de los empefios in-
tegracionistas a nivel de programas oficiales o
privados, casi todos carentes de una base
doctrinaria, y por otra la reaccion o respuesta
de las culturas nativas a los mencionados
programas. \

Reconocidos estos dos planos resalta

la existencia de dos niveles: el de la cultura
criolla de las ciudades v que ta apenas
un 30% de la poblacion nacional y el de las
culturas nativas de asentamiento rural con el
70%, (6 73) restante. Estos dos niveles, con-
ceptuados en términos globales (no el de los
matices mosaicales integrantes de cada uno de
ellos) permiten hablar de un dualismo cultural
nacional.

Esta altima parte del trabajo, llamada
Marco  Cultural, que es en realidad la
macroestructura de las problematicas an-
teriormente tratadas en forma diferenciada,
represenlardan un resumen genérico de la
actual situacion de las culturas nativas de
nuestro territorio en su enfrentamiento con el
punto de vista occidentalizado de los
programas de accion rural.

Ademas la vision tendremos que ampliarla
més alld de nuestras [ronteras, no sélo para
descartar lo que podria parecer una critica
sectarizada, sino porque muchos de los
planteamientos que analizaremos a nivel
supranacional, han tenido o tienen repercusion
en  nuestro  pais en delerminadas  cir-
cunstancias y momentos histdricos,

A 483 afios de la conquista espaiola, cuyo
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lJamado a la procesion
desde un lugar sagrado, en
el rito chipaya.

que resalta incqmoda al desarrollo nacional, 0
el de unos pocos paises que smplumenlc
vierran los ojos al problema indigena.

ht La politica integraciomista que t@esde
seEunda década del siglo abandero México ¥
cuva proyeccion a nivel mnluwnlull la ha
mantenido el Instituto  Indigenista
Interamericano y sus filiales, obsoletas por
vierto, que aun subsisten en algunos paises,
Debe reconocerse, sin embargo, que se h;_n‘ tra-
tado constantemente de “dorar la pildora™ con
recomendaciones de respetar los  valores
culturales de los grupos y de adoptar adecua-
das metodologias en los procesos de cambio
dirigido.

¢ La actitud de un grupo de antropologos -
felizmente minoritario, creemos- que se
mantienen al margen o que adoptan el criterio
de dejar las cosas “‘statu-quo’’, porque su labor

Mujeres altipldnicas,
un dia de fiesta.

en

impacto significé para las culturas indigenas,
segun las palabras de Manuel Gamio (8) - “La
destruccion de sus valores econémicos ¥
culturales, arrojandoles las migajas de una
decantada civilizacion'', al extremo de ser de-
jados en es condiciones de las que vivid el
indigena antes de la llegada de aquellos por-
tadores de la cruz v de la espada, el panorama
presente de la realidad americana en su actual
proyeccion socio-cultural, permite la siguiente
evaluacion preliminar:

1°.- Que ¢s la llamada “cultura eriolla” la
que en determinados momentos histéricos -y
muchas veces con finalidad Gnicamente poli-
tica- trata de interesarse en la problematica de
las culturas indias v de intenlar resolver su
fuluro desde sus propios puntos de vista,

2° - Que hasta la fecha no se ha permitido
en ningtn pais americano el didlogo dec isional
a nivel de los propios indigenas.
3°. Que si bien ullimamente se - eslan
realizando positivos esfuerzos en drea andina
ra sacar a luz la “vision de los vencidos™ con
as escuelas etno-histéricas (9) y es-
tructuralistas (10}, este intento, que esld
demostrando nuevos horizontes del choque
bicultural en el pasado, aun no ha ingresado
para realizar analogo planteamiento en el
presente con los grupos indigenas vigentes.

Una segunda evaluacion del problema
permite distinguir las siguientes actitudes
adoptadas por quienes se inleresan o0
demuestran inleresarse, la actual si-
tuacion de las culturas nativas:

a)La posicion casi generalizada a nivel
gubernamental, -hablamos de los paises que
confrontan la biculturalidad-, de acelerar en
mayor o menor medida los procesos llamados
de incorporacion de los Ef'-lli"" marginales a la
vida nacional como una solucién de tipo poli-
tico por lo general, para resolver una situacién

indagatoria perderia valioso caudal de “exo-
tismos".

d) La de otro grupo de antropilogos
soclales, que decepeionados del indigenismo
romantico, trabajan a nivel de bases, no ya por
descubrir normaticas que expliquen fn e5-
tructuracién en el pasado, sino la proyeccion
presente y Tulura de las culturas indias.

Ahora bien, analicemos la politica cul-
tural:

La integracion en caso de adoptarse tal
criterio, no solo debe ser considerada en una
sola direccion, o sea de la absorcion total o
integracion de uno de los segmentos al otro. La
verdadera integracion deberia considerar una
interaccion equilibrada a los intereses de
valores de ambas culturas y a los imperativos
del mundo contemporineo. Es decir una
apertura de ambas compuertas del dualismo
cultural, o mejor aun del panorama in-
tercultural (11) -de nuestra sociedad.

En lo referente a coexistencia cultural
..qué tipo de solucién puede presentar si ella no
esta integrada con el mejoramiento econdmico
ysocial? La coexistencia cultural, como tal, es
un hecho vigente desde que la cultura del
conquistador se sobrepuso a la de los vencidos
v se ha mantenido latente a través de los
impactos y vicisitudes hisloricas. ¥ es penoso
ver, siguiendo las Palahras de Ossio en
“Mesianismo Andino”, “que debido a los in-
tereses dominantes por los problemas de
cambio, modernizacion, desarrollo y demas
temas afines, que en el fondo encubren mo-
tivaciones politicas, nuestros cientificos
sociales, al igual que los cronistas y ad-
ministradores coloniales de hace 300 afos,
sigan proyectando en la vida de los diferentes
grupos étnicos que habitan el territorio
nacional, una serie de valoraciones subjetivas
para justificar su intervencion (o la de los
administradores nacionales). Si bien ahora los
argumentos sobre la idolatria de los indios no
son los predominantes, si lo son aquellos otros
que se presentan igualmente santificados, bajo
un halo cientifico como “subdesarrollo, analfa-
betismo, ete."".

_Elanterior enunciado justifica nuestro eri-
terio de no definir posiciones ideologicas desde
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tablecimiento del didlogo entre ambos es-
tamentos  cul unica forma de ob-
jetivizar la realidad social, en la cual se en-
irelazan ¢l “nivel ideologico (sistema de
valores v creencias) ¥ el nivel empirico (o de
seciones)” de-acuerdo al concepto de John
Beattic 112) “Esencial a todas las relaciones
sociales institucionalizadas son las clases de
expectaciones que cada una de las partes tiene
von respecto al comportamiento delotro v suyo
propio, Esta veciprocidad o complementaridad
de las expectaciones, para usar una frase de
Talcott Parsons, es la que hace posible la in-
teraccion social ordenada” (1) vy la que da
apoyo a pugsiro eriterio referido al didlogy -
intercultural. Pues si nuestro enlogue pretende
ser realista, no de simples doctrinantes es-
pectadores -negando o subestimande el
didlogo- estaremaos en igual posicion, adecua-
da al tiempo, Ipclr Ej. del Tadn- Las Casas con
relacion a la sociedad aborigen, y es-
tereotipande nuestras representaciones
colectivas desde un dngulo de nuestra propia
sociedad (14),

Para definir una politica doctrifaria
cientifica de integracion interaccionada o de
coexistencia integrativa, como formas ideales
de lograr una sociedad unificada vy
reconociendo la existencia del dualismo cul-
tural en el actual contexio contempordneo
nacional, sera indispensable la presencia del
sefalado didlogo sustentado por dos
pensamientos diferentes, tan valido y racional
el uno como el otro, Pero duele expresarlo,
mientras se niegue a las culluras nativas poner
en.la balanza decisional el peso de sus propias
ideologias, que precisamente por no com-
prendidas, son conceptuadas como inexis-
tentes al nivel de los cendculos de cientificos de
gabinete o de decisiones politicas siempre
marginadas del contexto cultural, la in-
tegracion o la coexistencia culturales serdn
simples mitos.

Cassirer (15) sefala que “en modo alguno
le falta al hombre primitivo (y el de las altas
culturas andinas no lo es), capacidad para
captar las diferencias empiricas de las cosas,
pero que en su concepeion de la naturaleza y
de la vida, todas estas diferencias se hallan
superadas por un sentimiento mas_fuerte: la
convieeion de una solidaridad fundamental e
indeleble de la vida que sobre la multiplicidad
de sus formas singulares’™ Y es precisamente
ecsta fuerza de solidaridad, regida por una
fuerte estructura de valores, la que en el
momento actual se manifiesta con el por-
taestandarte de reivindicacion de la cullura
nativa

Seria erroneo afirmar que las actitudes
sondeadas a nivel de campesinos genuinos con
inquictudes intelectuales lleven  giros de
insurgencia politica o de rebelion, o de or-
ganizacion clasista cerrada como a veces se
eseucha. Hasta donde hemos podido investigar
con los modestos recursos a nuestro aleance,
se trataria mas bien de proyectar de momento
las lenguas nativas, actualmente el mas po-
deroso instrumento  cultural, tanlo como
puente tecnologico como de auscultacién in-
terna estructural, para proyectarla luego
hacia la cultura del otro nivel: el de la cultura
criolla. Es decir, vision de si mismos y de la
otra cultura (16)

Actitud que personalmente nos parece
muy positiva y que seria el vehiculo mas
adecuado  de la coexistencia  integrativa.
Recordemos tan solo que en el panorama e
europeo el concepto de nacionalidades no solo
fue obra del stalinismo sino que él surgio
después de la Revolucion Francesa y Se
desarrollo tchecos, bulgaros, ete.)  por el in-
MMujo organizado de minorias intelectuales de
agrupaciones con solidos conceptos de
region y de cultura sin aceptar ninguna in-
fluencia de fronteras politicas y que tuvo en el
idioma nativo, elc\'ﬂtlﬁlu categorfa de lengua
culta, el principal instrumento de proyeccion.

Hoy el Perti nos da un verdadero ejemplo
oficializando la lengua quechua

La coexistencia integrativa que p;_-opug‘;
namos, en contraposicion a la integracion de
una sola direccion, (simple incorporacion)
tendria en esta actitud, embrionaria aun, de
los mayorilarios grupos étnico-linguisticos
quechua y aymara, un positivo baluarte

sustentacion, precisamente porque ella surge -
espontinea o no- del seno de la cultura nativa.

Por otra parte, el cuadro representaria un
lento avance a largo plazo, si no se integra con
los indispensables procesos de desarrollo en los
aspedtos econdmico, social y politico, fun-
damentales para la proyeccion cultural,
porque quienes entran en el contacto dlret‘tDI
son siempre los hombres, no las culturas | 17y
porque los procesos de cambio cultural (en-
tendidos éstos como la necesidad de nuevas
respuestas al medio transformado) involucran
no simples aculturaciones planificadas 0 €8
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tneas, Sino que inciden en la sincronia glo-
pon 5.
bal. ; activa ciudad-campo del
: on extractiva ¢ po
1 i e
pasas ncin, Y es en este orden en el
solucion d:,:lilgf]ede gobierno debe distribuir
que ia :erviciﬂs en situacion proporcionada,
litaria a ambos niveles del

i i
0 mei“'k;:"' n%::mal dual. Beneficiado )]nsta
solo el sector criollo de asentamiento
la !‘!1‘"': es liempo ya de revertir valores

a quienes mantuvieron el pais con

.;,’Tfﬁdi;'em en el pasado siglo, desde la

e Iﬂacidn de la republica ¥ a quienes man-

{ﬂmn la economia agraria y minera en el
presente.

Ciencia

jno con €

v tecnologia demanda el cam-
| 'mismo derecho que ;I integrante
criolla, y se le responde con miga-
&'shcfu:}i;m:n el pasado o con el decantado
Ja tema de vautoayuda'’ precisamente al
:;lur mds depauperado ¥ mayoritario de la
sociedad boliviana
Fsta situacion de desventaja, pero que ha
gido adoptada como politica de accion de los
sistemas _ de Desarrollo de Comunidades
Rurales, lo denunciamos en el VI Congreso
Indigenista, porque atanc no solo a nuestro
is en el cual aplicamos siempre politicas
P;ms, sino a todos los palses que confrontan
situaciones similares. Mas no hubo respuesta,
¢l indigenismo, como doctrina opera-
tiva, consideramos que se halla wer-
ﬁadél'am"m" estancado en toda
Latinoamérica
£l campesino holiviano ansia reforzar su
ja 'como indispensable fuente de li-
peracién social y eultural, v los obsoletos
sistemas educativos no le presentan ninguna
fuente de tecnificacion. La misma Reforma
ria no le ha dado hasta el presente mayor
diversificacion econdmica
Es cierto que las reformas politico-sociales
implantadas en el pais, al romper las es-
‘ructuras de opresion v dependencia, le han
itido adquirir una nueva conciencia
mm. pero no le han fn*st'nLado nuevas
formas de realizacién en ¢l orden econdémico.
Mas, la simple concientizacion sefalada, aun
m del todo profundizada, ha fomentado en el
tampesing: positivas actitudes hacia mejores
formais de vida, Indice de lo expuesto lo consti-
el éxodo campo-civdad y el ingreso
tario a los canales de colonizacidén del

simultaneamente los rles SUS

:Ienlan:"el hn:lrr;bre y sn‘:?wmequi(;] ﬁwbugbe
esarrolla y del que e : i

como medio de vguia. F s prdiaciin

Pero donde consideramos
verdader:i barrera al progreso deq IIla.eas gggur::
dades nativas, es en la mentalidad de los ha-
bitantes de las ciudades a todo nivel, claro que
con excepeiones. La actitud por lo general de
indiferencia si no peyorativa radica
precisamente en el desconocimiento de los
valores que aquellas encierran, Ya citamos
algunos casos de la sabiduria del hombre
andino con relacién a su economia vertical, a
su filosofia de vida, al voluntariado de trabajo
por ln comunidad o a la integracion de la pare-
ja humana (en especial en momentos del parto
tal como lo aconseja la moderna Binecologia),
y de los grupoes tribales, simplemente como
ejemplo muy répido el avanzado dominio de la
clnomedicina, tal el caso del control de la na-
talidad practicada por estos grupos con finali-
dad de facilitar sus desplazamientos nomadas.
Es remarcable el caso de los indios More “que
desde épocas inmemoriales practicaban y atin
practican un tipo de control mecdnico mucho
antes que la cultura occidental difundiera el
uso del diafragma vaginal: ‘“eco-uchim"
denominan en su idioma el pequefio artefacto
de barro cocido en forma de pequedo sombrero
fque se introducian las mujers en la vagina y
I|ur-_ hoy la substituyen con una bellota de bi-
WS,

Ejemplos de los verdaderos valores de las
culturas nativas llenarian largos textos, mas
no es este el propasito del presente ensayo, sino
el de recalear la actitud cgvisién negativa de
la cultura eriolla con relacién a las culturas
nativas: ' jqué puede dar el indigena fuera de
sus mondtonas danzas o de su musica?” o
“constituyen la rémora del pais” son con-
ceptos que con frecuencia se escucha en de-
terminados niveles de “intelectuales™.

De ahi que consideramos que los eambios
conceptuales, la preparacidn para la coexis-
lencia integrativa, encuentran precisamente
enla cullura criolla las mas fuerles barreras

Ceremonia ante un adora-
torio, en el rito chipaya.

seria reflexion sobre el siguiente parrafo que
extractamos precisamente de la “Defensa de
los Intelectuales' de Sartre (18).

“No bhasta (para no citar un ejemplo}
combatir el racismo (como ideologia del im-
perialismao) con argumenlos universales,
sacados de nueslros conocimientos an-
tropologicos: esos argumentos pueden con-
vencer o nivel de universalidad; pero el
racismo es una actitud concreta de todos los
dias; y en consecuencia se puede sostener
sinceramente ol discurso universal del an-
tirracismo, mientras en las lejanas pro-
fundidades que estan ligadas a la infancia se
permanece racista, v, de golpe. comportarse
sin darse cuenta como racista en la vida co-
tidiana. Asi el intelectual no habra hecho nada,
asin si demuestra ¢l aspecto aberrante del
racismo, si no vuelve sin cesar sobre si mismo
para disolver un racismo de origen infantil por
una investigacion rigurosa sobre ‘‘ese
monstrue  incomparable’’, él mismo™".

i Estamos o no los integrantes de la cultura
criolla preparados para el cambio? ;En
verdad aceptamos la coexistencia integrativa
v qué aportes ofrecemos fuera de los
puramente enunciativos? Queda abierta la
respuesta.

Mis, en esta lucha de supervivencia
cultural, de identidad, de atajo a la ena-
jenacidn vy la alienacion, deberian intervenir
todos los bolivianos. El grupo que
precisamente debe ser mds conscientizado es
el representante de la llamada cultura criolla.
Mientras continie cen su marcada in-
diferencia. hacia la problemdtica de la
coexistencia integrativa, mientras cierre los
ojos a la realidad social del pais, mieniras
ignore a sus hermanos campesinos o solo se
acuerde de ellos cuando integran sus inlereses
extractivos. continuardn vigentes y di-
vorciados no sdlo el dualismo cultural, sino el
econdmico y el social. No deseariamos aplicar
a nuestro pais aquellas palabras lambién de
Sartre: “el banquero, el empresario, el ca-
tedratico... no son “naturales’ en pais alguno:
ellos no son de ninguna manera naturales’
(19,

Y continuamos con este svinero andlisis,
No se puede hablar de culturas en forma
abstracta sin su conexion al hombre sujeto, no
basar la integracion o el cambio ex-
clusivamenle en donaciones o transferencias:
cultura donante, cultura receplora, sino en

ICO.

"'tl’dpl
;':umm: radio a transistores, periddicos
Misma educacion alienante le presentan

Las formas modernas de

M panoramn ilusorio que impulsa su

lﬁ.m*lﬂﬂ. Pero la roahd.m!ll. en unpaltn por-

i +e8de verdadera [rustracion, porque ni
alld encuentra el refuerzo técnico que
Para obtener el mejoramiento en su
Beneral de vida

| mtl::::e‘ muy de paso esta circunstancia
fva dej cnrrfnm? indicador de la actitud posi-
i iy m:"es no por superar y ampliar sus
Cmmd._. drginales.

anan mdam_nn& que las culturas nativas no
Ninciage rselc nos quedamos con el simple
Cullyrg) onacimiento de la coexistencia
‘blhleimw puede mantenerse latente o
'se [inalmente si no se refuerzan

ta Par. i whivi,

para su concrecion. Nuestra intelectualidad es
miuy poco operante, porgue ella misma es fruto
de una educacién enajenante, de un “et-
nocentrismo’ occidentalizado que muy pocas
veces logra superar, o cuando lo hace mas
busca el pro‘gio prestigio, la originalidad de
sus enfoques escritorio y no se anima a dar
orientaciones de aceion, Contribuye también
en mucho a este enquistamiento o reserva, el
temor indudable a ser tachado de subversivo 0
demagodgico con gue muchas veces res.punde la
sociedad criolla a quienes abierta o
anénimamente se atreven a dar su modesto
aporte por ellogrode la sefialada coexistencia.

o que la autocritica es siempre. posi-
tiva .mgn cgu te panorama de andlisis de nuestra
realidad social debemos auscultarnos in-
{ernamente, consideramos que convendria una

incidir, en forma participativa, en reforzar los
pilotes que sustentan las culturas, que las
proyectan o las enquistan, nos referimos al
desarrollo econdmico y social de los grupos
marginados.

- Esta integralidad operativa del cambio
cultural, del cpal la aculturacion es sélo uno de
los aspectos asi como la asimilacién es tan solo.
una de las fases (“‘Memorandum* de Redfiel,
Linton v Herskovits), deberia ser planificada
en base al didlogo intercultural ya citado, para
no caer en los errores que ha demostrado la
incipiente Antropologia Aplicada en el pro-
blema africano o en el que caemos nosotros en
nuestro afdn d= imitar procesos foraneos, pues
la cuestién no radica en adaptar sino en hallar
modelos nuevos v no generalizables, lo cual
supone prestar reconocimiento a la mul-
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tiplicidad de las culturas, tal cual Celso Fur-
tado lo demostré con relacidn al Brasil (21).

Si la Dindmica Social (22) propugna que
solo hay regularidades en la sincronia, ““la
famosa teoria de la accidn de Pearsons no se
aplica a los hechos diacrdnicos”, por tanto, si
los antropdlogos. actian como ingenieres
sociales de la planificacion de cambio, las
naciones multiétnicas como la nuestra de-
berian pensar en la posibilidad de impulsar la
preparacion a este nivel de elementos propios
de las culturas nativas 123),

Consideramos que serig ésta una de las
adecuadas formas de dar coherencia a la in-
tegracion interaccionada o a la coexistencia
integrativa, va que ambas terminologias son
canales que conducen a una sola meta: “la
homogeneizacion progresiva de dos culturas
en conlacto'” o sea una integracion de grupos
culturales distintos en un todo global, politica y
econdmicamente integrado sin que para ello
tales grupos deban modificar sus culluras na-
tivas (24), en el orden gue los propios grupos
tamizen los aspectos que no son negativos a la
maodernizacion de los euadros de vida,

Vaolvemos a insistir en que la estructura
econdmica es la sustentadora de los avances o
retrocesos de la cultura. Mientras en este
orden alin subsistan esquemas precapitalistas
o neocolonialistas y la  produccion ain esté
sujeta a o dependencia de las metrapolis que
“'expropian el excedente economico de sus sa-
tefites en beneficio de su propio desarrollo, el
subdesarrollo™ (25) de los satélites continuara
estancando la integracidn de cardeter
nacional .

Mas. tenemos fe y consideramos que es
mucho lo que se puede hacer no sélo para
sustentar una tesis filosdfica de coexistencia
integrativa, sino también una accién opera-
liva. En primer lugar, la capacitacion del
campesino para intervenir en el didlogo v deci-
dir su destino. Ello significa una revision total
de los programas cducalives que hoy se los
presenta a los integrantes de los grupos étnicos
en forma de receta, de preseripcidn a ser
seguida, que los rebaja de sujeto a puro objeto,
que no les permite su intervencion par-
ticipativa, que no les impulsa a actuar segun su
propia voluntad, a auscultar lo que quieren,
sienten o piensan, sino a seguir los mandatos
de las “‘autoridades andnimas’ adoptando un
yoque no les pertenece (26), que los enajena de
su propia hisloria y cultura, bien llamada por
Fanon “enajenacion intelectual”. Si esta
observacion es aplicable a los programas
educativos del gobierno, lo es mucho mas en lo
referente a las lam: por Aguirre Beltran
“Escuelas Dominicales™ (27) con las que tra-
bajan agencias privadas. Transcribimos aqui
las palabras de Zahar con relacién al Tercer
Mundo: 'Las misiones cristianas desempefan
aqui un importante papel; al condenar las
costumbres y religiones de los natives como
impias e inhumanas. apoyan y fundamentan
ideoldgicamente al racismo colonial, los
conversos al cristianismo se vuelven extranos
a su propia cultura e historia y son mas sensi-
bles o la propaganda colonmial™ (28). Des-
cartando algunos intenlos de proselitismo
religioso ¥ de trabajoe cientifico de muy pocas
de ecslas agencias de cambio, consideramos
que la observacion  es también aplicable a
nuestro territorio. Refiriéndose al Peru, el
investigadar Stefano Verese sefiala al grupo
tribal Mayoruna, que en la actualidad se en-
cuentra bajo la tutoria del Instituto Lingiistico
de Verano, ‘“‘que los estd introduciendo
dentro de un sistema de dependencia tec-
nolégica, al crearles necesidades que no pue-
den satisfacer con sus propios recursos’ (29).

El lograr la aplicacién de una educacién
“para la decision, para la responsabilidad
social y politica™ (30) presupone in-
dudablemente una reforma que alcance a las
propias organizaciones educalivas a nivel
directivo, sobrepasando los limites es-
trictamente educativos. En nuestro altimo tra-
bajo sobre "‘Educacion y Desarrollo Riral™,
t31) publicado recientemente en México se-
Jalabamos algunas pautas para obtener dentro
de nuestras restringidas condiciones
econdmicas, a nivel nacional, la estructuracion
de una politica integrada de Educacion, Salud
v Trabajo porpoercionando al campesino los
canales viables para ser él mismo el agente de
este proceso integrativo de desarrollo del
hombre v del medio. Para lograr el progreso
de las sociedades nativas no puede estar "la
decision de su economia, fucra de ella™,
economia exclusivamente exportadora de ma-
terias primas, creciendo para afuera, como se-
fiala Paulo Freire, depredatoria, puesto que la
sociedad es un reflejo de su economia vy de su
cultura, v que impide “la movilidad social
ascendente’ (32).

La educacién que capacite al campesino
fmrn la accién decisional y que e proporcione
los medios de teenificacion, serd de momento
la tinica respuesta a la integracion bilateral o
coexistencia integrativa,

Y lambién la nueva orientacion educativa
a nivel urbano, para formar nuevas men-
lalidades proclives a la consideracién del pro-
blema de la coexistencia integrativa ya que
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v esta educacion se proyecta en funcidn ena-
senante, v gue es en gran parte causa de for-
mar ' “Ae la infancia generaciones y élites
atelec. uales que viven al margen de la reali-
dad nacional

CONCLUSIONES

1~ El definir, la inlegracion como un
Jroceso soctologico de conjuncion de un grupo,
minoritario o no, en una unidad mayor: Nacién
o Estado, o sea la integracion de grupos cul-
turalmente distintos ¢n una unidad globalizada
politica y econdmicamente ntegrada, sin la
peérdida de los valores de 12+ culturas nativas,
significa la coexistencia cullural integrativa
que seria el marco iveal poou las sociedades
multiétnicas como | nuestea.

2.- Para superar los resabies de la in-
troversion cullural que aun dominan en
nuestros grupos étnicos vy que impedirian en
cierto grado la participacion efectiva a nivel
decisional en los procesos de cambio, se
precisa superar la- actual educacién rural,
alienante en alto grado, por uha educacion que
forme hombres libres ejecutores y actores de
su propio destino.

3.- El logro de este objetivo lendria que ser
fomentado por el didlogo interactivo de las
culluras participantes

4 - Que se precisa implementar los canales
de capacitacion y tecnificacion de los propios
integrantes de las culturas nativas para su
actualizacion como sujetos en su ascenso
economico y social ¥ en la modernizacién de
sus cuadros de vida.

5.- Que-se impone la coordinacion de los
programas de Educacion, Salud y Trabajo en
unidades operativas a nivel de bases, porque
ellos son soportes fundamentales para la
proyeccion del hombre en su propio habitat y
porque se entrelazan mutuamente.

6i.- Utilizacion de las lenguas nativas en los
programas educatives sistemiticos o asis-
tematicos, con la aplicacion de la metodologia
bilingiie ;

7.- Revisidn de los programas de educacidn
urbana, a diversos niveles, con una orientacion
adecuada al cambio de mentalidad, a fin de
formar ciudadanos dispuestos, con pro-
fundidad social, al logro de la integracion
interactiva deseada, Estos nuevos planes
educativos a nivel urhano deberian com-
prender una nueva [ilosoffa basada en el
conocimiento de los valores de la cultura na-
tiva, no de su simple folklorismo. 4

IMPRESO EN “FINTORIALLUXY
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NOTAS

(1) Leclere, 1972, p. 40,

(2) Erwin Grieshaber, de la Universidad de
North Carolina, nos ha proporcionado los cua-
dros minuciosamente extractados de los Archi-
vos Nacionales que demuestran que de 1825 a
1880 el mdximo ingreso nacional esta
representado por la contribucién indigena. El
segundo lugar de los ingresos lo constituyen los
diezmos, en base a los remates de la produccion
agraria, al cual también indirectamente ingresa
la contribucién indigena. El tercer lugar estd
representado por los ingresos de aduans,
teniendo en ellos gran porcentaje los ingresos de
la coca, trabajo también del campesino, Los go-
bernadores de provincia y sus ayudantes, asi
como los corregidores de canton y sus ayudantes
encargados del cobro, tenian sus propios salarios
tomados del porcentaje de cobranzas. Asimismo
en cada comunidad, aparte del alcalde 1°, y 2°,
existia un cobrador.

{3) Bastide, 1950, p. 50,
(4) M. Godelier “Racionalité et irrationalité
économique’, 1966 Y

(5) En el trabajo ""Educacion y Desarrollo
Rural”, de J.E. Fortin, se encuentra un anilisis
miis detallado en base a observaciones directas
de campo.

llado esle

(6) John V. Murra ha mmnmae.m
concepto en diversos trabajos, partie

milgs en documentos de revistas de tierras.

| trabajo
7) Conceplos ya vertidos en @
"&t:lologla Rural” de J.E. Fortan, mﬁémm
(8) Manuel Gamio. En Préloge a
sobre Indigenismo de Juan Comas
John .
Emlfh’i}stnrln en el Peri v:‘inmntﬁilﬁ::!n:n :;I
t trabajos col
:reer:f.i;:cf:nasrarquenldgicas. etnoldgicas e
hlsm{:l:}a;b‘ estudios de Mircea Eliade ¥ CII:;.I\::
Lévi-Strauss se proyeclan en la zona an .
peruana gracias a Islaplic:n]cidn dd:d Loc p::“g)f:?r?a
estructuralistas y al impulso T
ndro Ortiz, Nathan Watchel y R.1.
E:H::no ﬁ:‘siiglj:?en este dltimo es mas seguidor d:al
enfoque  sociologico propio de la escuela
holandesa de Antropologia.
(11) Aguirre Beltran, p. .'p} o >
(12) Esta distincién de niveles quall
encuentra en toda la obra de Beattie la aplica
(ssio al mundo andino.

ttie, p. 36.
H?}B;Tu- Dl:ukhelm quien desarrolld

! clones
ramente el concepto de “‘representac
?;miivu“ para explicar el contexto social del

conocimiento,

(15) Cassirer, p. 127 y 128
(16) Yapita 1973 - 74,
(17) Bastide p. .

(18) Sartre 1973, p. 306,
(19) Sartre 1950, p. 65.

tide, p. 38.

:g; g::rucmrgn su obra Estructura de I
Acclon Socfal trata de comparar las ciencias
sociales con las ciencias biologicas,
reconoclendo que para éstas solo hl{ leyes
generales sobre el funcionamiento de la vida,
pero nolas hay en lo referente a la zoologia y a la
botdnica, en las que cada especie debe estar
sujeta a descripeiones concretas pero no a leyes.
De igual forma, en lo referente a dindmica soclal
o cultural, sélo son aplicables descripciones
empiricas, de las que apenas se pueden ex-
tractar tipologias, pero no leyes. Bastide y
Burnett no contemporizan con este criterio,

(23) La Direccién Nacional de Antropologia
ha gestionado una beca Ford para el aymara
Mauricio Mamani que siguid la licenclatura en
Antropologia en la Universidad Caldlica de
Lima. Otros genuinos campesinos han logrado
va determinados grados y entrenamiento en
Linguistica en universidades extranjeras.

(24) Bastide, p. 41

{25) Zahar, p. 35

(28) Freire, p. 43,

{27) “La educacion dominical se origina
cuando un grupo cultural y economicamente
mis evolucionado, entra en conlacto con un
grupo de comunidades primitivas y subyuga a
¢stas” (En Educacidn Intercultural de Aguirre
Beltrin). p. 1684

(28) Zahar, p. 25

29) Varese, en Estudios Andinos, p. 101

(30) Freire, p. 103

(31) Ensayo de andlisis y de tesis operaliva
basada en la necesidad de dar al campesino la
capacidad téenica suficiente para ser agente de
su propio cambio convirtiendo las actuales
Escuelas MNormales Rurales en Centros de
Teenificacion Rural exclusivamente para
campesinos que luego lengan su campo de ae
cién en los Nicleos de Educacion Rural en tra
bajo simultdneo con Ia niflez y con los adultos en
los fundamentales programas de Educacion,
Salud ¥ Trabajo

(32) Freire, p. 50.
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