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Sequridad Social

LA POLITICA SOCIAL del pais adquiere
caracter general de proteccién y el rigor
normativo de un sistema de seguro social en
1849, con la denominada Ley de Seguro Social
General Obligatorio, que siete afios mds larde
se transforma en el Codigo de Seguridad
Social,

Hasta entonces se habian dictado medidas
ocasionalmente, mas con el propésito de
solucionar problemas aislados o satisfacer
aspiraciones de grupos influyentes de tra-
bajadores, que de definir e instaurar una
auténtica politica de amparo y proteccion
social.

Las primeras medidas de prevision social
aparecen en 1924, con las leyes sobre ac-
cidentes v enfermedades profesionales, no-
tables por sus conceptos y estructura juridica
social, que reglamenta con exactitud técnica -
dentro de las corrientes tetricas y legislativas
de la época- un régimen de reparacion mone-
taria de los distintos grados de incapacidad por
causa de dichas contingencias del trabajo.

Si bien esas leyes comparadas con el
seguro social tienen alcance limitado y se
circunscriben al resarcimiento monetario,
inauguran en cambio, un régimen de pro-
teccion obrera, que pocos meses después reci-
be el respaldo del Departamento Nacional del
Trabajo que tiene atribuciones para resolver
toda clase de asuntos por accidentes de tra-
bajo, mediante procedimientos ad-
ministratives de investigacién sumaria. Aqui
aparece una jurisdiccion y competencia dis-
tinta a la de los tribunales ordinarios, ante los
cuales se ventilaban hasta entonces los juicios
por dichas causas. Tal jurisdiccion afios mas
tarde se concreta definitivamente en la
jurisdiccion del trabajo con la creacidn de la
Corte Nacional del Trabajo.

Con la fundacién de la Caja de Seguro y
Ahorro Obrero (1935), se concibe ya una es-
pecie de seguro social incipiente, todavia
imperfecto que cubre a las empresas mineras
primero v fabriles después, a las cuales exime
de responsabilidad en casos de accidentes y
enfermedades profesionales a cambio del pagb
constante de un aporte econdmico

La Caja de Seguro y Ahorro Obrero como
tal, y més adelante como Caja Nacional de
Sllzg}lro Social hasta 1956, se hace cargo del
régimen de indemnizaciones por accidentes y
enfermedades profesionales pero su esquema
de prestaciones no va mas alla del pago global
de una suma de dinero equivalente a dos afios
de salario en los casos graves de incapacidad
permanente total,

A dicha Caja se le deben experiencias
practicas y algunos proyectos positivos sobre
implantacion del seguro social en el pais
proyectos estudiados con el concurso de dis-
tinguidos expertos nacionales y extranjeros,

Hospital Obrero, La Paz.
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que constituyen valiosos antecedentes, jun
tamente con otros emprendidos por lécnicos de
organismos internacionales y estudiosos baoli
vianos. Esta institucion sirve de base para la
organizacion del sistema de seguridad social

La politica de proteccion social adquiere
nuevo impulso en la aprobacién de la Ley
General del Trabajo (1939) que todavia rige en
el pais. Esa Ley consagra un exlenso cuadro de
derechos y beneficios en favor de los tra-
bajadores. Instituye por vez primera el
principio del riesgo profesional para la de-
terminacion de los dafios provenientes del tra-
bajo, lo que importa considerable progreso con
respecto a los factores subjetivos de culpa,
negligencia o imprudencia en que se basaba
anteriormente el régimen de reparacion de
lales dafios.

La Ley General del Trabajo impone a las
empresas obligaciones de asistencia médica a
sus trabajadores enfermos, de adopcion de
medidas de prevencion en el campo de la

higiene v seguridad industrial y otras des
tinadas al mejoramiento de las .-undh'l.n_uu-\ de
vida v de trabajo, las cuales pueden sefialarse
también, entre los antecedentes de ln seguri
dad social del pais, obligaciones que en as
pectos significativos son reemplazadas con el
seguro social

En una revision panoramica retrospectivi
de esos antecedentes, asi sea en lineas muy
gruesas v generales, no puede pasarse por alto
el papel del Ministerio del Trabajo que hasta
1945 fue ademas de Salubridad y Prevision
Social

Por esa época tenia un Departamento de
Seguro Social dedicado a la investigacion de
los diferentes problemas lécnicos, ma
tematicos y sociolégicos inherentes a la im
plantacién del seguro social en el pais El
doctor Emilio Schoembaum 1 distinguide
experto internacional, colaborado por el
Doctor Rodolfo Pomeranz, especialista asesor
del indicado Departamento, prepara el primer
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Mas que un sistemna de seguridad social en
un sentido amplio y moderno, el que prevalece
en nuestro pais, es un sistema de seguro social
general obligatorio, por cardcler esen-
cialmente de reparacion (1nalidad practica
consigte en conceder o las personas in-
capacitadas medios adecuados para el res-
tablecimiento de su salud y para la sustitucion
de la pérdida de los ing resos provenientes del
lrabajo. Asegura a las personas que forman
parte de su campo de aplicacion contra de-
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terminados riesgos, pero, actia en presencia
de la realizacion efectiva de los mismos; con
débiles tentativas de prevencion y reha-
bilitacién

El sistema de seguridad social boliviano no
sélo representa la culminacion de un porfiado
empenio de dotar a la politica social de uno de
los instrumentos mas eficaces v de mayor
alcance de proteccion sanitaria y econdmica
de la coleclividad y especialmente de las
clases trabajadoras, sino un auténtico mo-
vimiento de solidaridad humana, que se or-
ganiza por ¢l Estado sobre la base de una es-
tructura econdmica y técnica que garantice
permanentemente lai' proteccion .

El hecho de que el sistema nacional
adolezea de deficiencias y defectos, tanto en su
estructura juridica legal, como en varios as-
pectos de su aplicacion y administracidn, de
ninguna manera invalida el sistema mismo
como tal, ni va en desmedro del notable ser-
vicio que presta a la nacién en un radio cada
vez mas extenso de personas prolegidas y de
medios de accidn sanitaria y de seguridad
econdmica, que hoy por hoy no podrian ser
sustituidos ninguna otra organizacion
publica o privada que persiga finalidades
semejantes, Bastaria para afianzar esta
afirmacion recordar que el sistema de seguri-
dad social ha alcanzado en el campo in-
ternacional una difusién y un prestigio v un
desarrollo extraordinarios.

Claro esta que a través de 18 afios de vida
nuestro sistema pudo haber alcanzado un
mayor grado de progreso y eficacia, haber
superado definitivamente sus dificultades
econdmicas y téenicas y colocarse en alto nivel
institucional que tiene en otras partes.

Por diversas causas no ha podido hasta el

presente asumir plenamente el rol que le
corresponde, entre las no puede de
tomarse en consideracion la ausencia de una

verdadera politica de seguridad social por un
lado, asi como del necesario estimulo apoyo y
confianza piblica, y de los propios interesados,
por otro, que habrian tenido decisiva influencia
en la organizacion y la marcha del sistema.

El problema eco-
noémico.

El Cédigo de ridad Social se aprobd a
mediados del mes de diciembre de 1956 y dos
semanas mas tarde cambid profundamente el
régimen econdmico general al haberse im-
puesto en el pais una nueva estructura de la
estabilizacion monetaria.

Ese hecho tiene considerable importancia
en la marcha futura de la seguridad social que
acababa de estrenarse.

Pone de manifiesto en primer lugar, la
falta de coherencia de los programas de go-
bierno. En efecto, se instituye un sistema de
seguridad social, cuya base fundamental es de
naturaleza econdmica y que habia sido es-
tudiada en vista de los factores de una
economia de inflacién, en el mismo momento
en que se transforma radicalmente esa
economia.

Mediante el Codigo indicado, se fijaron
tasas de contribucién a la seguridad social que
en conjunto sumaban un poco mis del cuarenta
Pur ciento, de las cuales el 28% correspondia a
08 empleadores, calculados sobre la totalidad
de los salarios, dentro de un l:onceTm global y
deunidad del salario, En la nueva situacién, en
la cual habia que reajustar costos, precios y
gastos al maximo, los sectores contribuyentes,
incluso el Estado no pudieron pagar los por-
centajes de aportes indicados y obtuvieron
disposiciones legales que les autorizaban de(!:r
fuera del campo contributivo determinadas
fracciones de salarios (bonos, porcentajes de
aumentos ete). Asi se dislocd el concepto de
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unidad del salario y los aportes recayeron so-
bre bases que se calculaban en menos del 50%
de las remuneraciones pagadas a los tra-
bajadores, Ni aun en esa forma pudieron
servirse en tliempo oportuno y un cierto
'mimero de actividades cayeron en mora.

Las consecuencias para el sistema de
seguridad social fueron catastroficas, es-
pecialmente para la situacion financiera de la
Caja Nacional de Seguridad Social, que en-
tonces y ahora mismo, atiende al 80% de las
personas protegidas por el sistema.

No obstante no fué esa la Gnica causa para
el desfinanciamiento de la principal institucion
aseguradora, Concurrieron también varias
otras, entre las que cabe recordar: los déficits
de las antiguas cajas de jubilaciones que, al
pasar a er de la Caja Nacional de
Seguridad ial no es que desaparecieron,
sino mas bien se conjugaron en un sélo gran
déficit. El Profesor Schoembaum estimaba

Una sala de internacion del

| Hospital Obrero.

Edificio de la Caja Ferrovia-
ria de Seguro Social.

que el déficit de las cajas de ]]ubilacinnes
sumaba en 1949 alrededor de mil doscientos
millones de bolivianos.

A todo ello debe agregarse los mayores
gastos que se imponen a la institucion asegura-
dora con la acumulacién de obligaciones sin la
contrapartida del financiamiento adecuado;
los mayores gastos por efecto del alza general
de precios y aumentos de remuneraciones; en
ciertos casos la cesion de algunos de sus bienes
raices a otras reparticiones piblicas sin la de-
bida compensacion econdmica; la afluencia
desde el primer momento de asegurados
mineros incapacitados, Segun estudios realiza-
dos por el IBSS en el conjunto de rentistas en
curso de pago por riesgos profesionales, el 98%,
proceden del sector minero.

Todavia debe anadirse a la lista de fac-
tores desfavorables para la economia de las
cajas sociales, la virtual condonacién de
aportes que se determina algunas veces, y la
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excesiva presion del seguro de enfermedad so-
bre la economia Fenera dela Caja Nacional de
Seguridad Social, y finalmente, la falta de un
sistema de administracion capaz de imponer
una racional economia en los gastos en
general. :

Con el llamado Decreto de Racionalizacion
de Aportes se traté de ordenar y resolver la si-
tuacién econdmica de la seguridad social
logrando sélo parcialmente ese frupdsilc, Esta
vez se fijaron contribuciones del orden del 20%
en total, de las cuales el 15% son de cardcler
patronal, las que rigen principalmente para la
Caja Nacional de Seguridad Social, pues otras
cajas mas jovenes, la Caja Petrolera por
ejemplo cuenta con un aporte global del 35%.

Las nuevas lasas de aportes no recaen,
tampoco esta vez, sobre la totalidad de los
salarios como se habia previsto inicialmente
en ¢l Decreto mencionado, Se excluyen de la
contribucion los bonos de $h. 135 y $b. 400, lo
que importa para las tres cajas principales una
diferencia de mds de doscientos millones de
pesos en 1974. Solamente para la Caja Nacional
de Seguridad Social la suma no recibida por el
concepto mencionado arroja la cifra de §b,
182.528. 164, segin datos del Instituto Boliviano
de Seguridad Social.

Como se ha visto, son vartas y complejas
las causas para el malestar de la seguridad
social, particularmente para el cronico y grave
desfinanciamiento de la Caja Nacional de
Seguridad Social, gue no en escasa medida se
arrastra desde su iniciacion y se acumula a
través de los afos.

+  Los déficits anuales acumulados para
“dicha Caja. los montos adeudados por con-

ceplo de aportes del Estado y de los otros
sectores que forman parte del sistema, al-
canzan a sumas considerables al 31 de
diciembre de 1974,

La conclusitn a la que se llega después de
lo dicho no es otra que, la necesidad de dar
solucién seria y profunda al problema finan-
cierode la seguridad social. Habrd que dotarle
del esquema técnico actuarial del que carece
desde su iniciacion, del esquema que garantice
la provision de recursos econdmicos en can-
tidad suficiente para que el sistema de seguri-
dad social cumpla con las finalidades para las
ﬂue ha sido creado, y establezca el in-

ispensable equilibrio financiero a corto y
largo plazo.

El pais tiene a su disposicion actualmente
técnicos v especialistas de reconocida com-

tencia, los que podrian ocuparse de la plani-
icacion integral del sistema de seguridad
social, sobre bases reales y convenientes, que
tengan en consideracién tanto las técnicas
financieras y matemaiticas que les corres-
ponde, las caracteristicas socioecondmicas y
politicas de la proteccién social en un pais en
desarrollo, cuanto el incremento de a
por la via del ensanchamiento del campo de
aplicacion, y necesariamente de la mayor
economia en los gastos en general.

En todo caso seria recomendable la plani-
ficacion global y general del sistema bajo los
principios de unidad e integridad.

El problema de las
prestaciones econd-
micas.

Las prestaciones econémicas en el seguro
social tienen por objeto sustituir a los ingresos
que, por causa de incapacidad temporal o
permanente han quedado disminuidos o se han
extinguido, Para el asegurado constituye la
garantia de que llegado el caso, contard con
recursos econémicos en una medida pre-
determinada, y en lodo caso exigible.

Las prestaciones econtmicas de modo
general se orientan en el sentido de -
cionar al individuo medios suficientes de vida,
lo cual podria lograrse haciendo que las
prestaciones economicas reemplacen la
cuantia del salario que se percibe en el
i to de la realizacién del riesgo, 0 en un
periodo anterior, o bien, fijando racionalmente
una renta bdsica que contemple las necesi-
dades vitales del grupo familiar. Entre estos
dos extremos cabe por supuesto una serie de
combinaciones.

En sistemas como el nuestro naturalmente
no puede pedirse que las rentas tengan
proporciones superiores a los salarios per-
cibidos en la vida activa de trabajo. Ya es
bastante con que se acerquen a e&asxﬂpﬂr-
ciones. Y en buena cuenta este es el objetivo
fue persigue nuestro sistema.

Lo que interesa examinar en este capitulo
es el cuadro general de las rentas a largo plazo,
especialmente las rentas por vejez, y las
rentas riesgos profesionales.

En la legislacién nacional no se determina
el sentido de las prestaciones econémicas a
largo plazo (rentas). Sélo en el articulo 1° del
Codigo de Seguridad Social que se refiere a la
naturaleza y a los fines de la seguridad social,
se menciona que el sistema tiende a proteger,
entre otros aspectos, “la continuidad de los
medios de subsistencia'’.
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ASAMBLE DE VE { Bolivia en piezas v paries que
ANSAMBLE DE VEHICULOS,- Los vehiculos Ford legan a Bo ' pi ries
I‘.urgn <o ensamblados en las instalaciones de Antomotores Sucre Limitada. a cargo de

SUCRE - BOLIVIA

Desde 1937 la firma en
cuestién, bajo diferentes nom-
bres, pero siempre bajo la di-
reccién de su fundador Enri-
que Arana Urioste, ha sido la
concesionaria oficial de FORD
MOTOR COMPANY para el
Departamento de Chuquisa—
ca.

Sin embargo de los alti-

*bajos de la economia nacional
y de los avatares de la politica,
la firma no dej6 de funcionar
un solo dfa, manteniéndose
inclusive en los momentos més
precarios, importando, distri-
buyendo y dando servicio per-
manente en sus propias insta-
laciones, a los varios cientos
de vehiculos FORD, que jalo-
¢ naron y contintan haciéndo-
lo, el progreso de Chuquisaca
y del Sur de Bolivia.

~ Los vehiculos FORD son
importados directamente,
destinados sobre todo al trans-
porte de carga. Las unidades
llegan a Bolivia desarmadas,
siendo ensambladas y termi-
nadas en las propias instala-
ciones de servicio FORD en
Sucre, a cargo de un personal
nacional técnicamente capaci-
tado.

La vida de Automotores
Sucre Limitada est4 consubs-
tanciada con la de su gestor y
principal socio Enrique Arana
Urioste, cuya principal activi-
dad desde sus afios de joven
estuvo siempre al servicio del
transporte automotriz. Parale-
lamente se desempefié como
Diputado Nacional, Alcalde
Municipal, Presidente Funda-

dor del Automévil Club Boli-

(éenicos nacionales. En la fole se muestra un vehiculo en proceso de ensamble.

FEARIQUE ARANA URIOSTE. - Gestor v
socio principal de Awlomolores Sucre
Limitada,

viano, filial Sucre, Presidente
de Uniapac y otras actividades
en instituciones sociales y de
beneficencia. En su breve ac-
tuacién de parlamentario por
Chuquisaca fue uno de los
proyectistas para la creacion
de la Fabrica Nacional de Ce-
mento Sucre, que hoy dia
contribuye grandemente al
desarrollo del pais.

En la actualidad gerentan
la firma los sefiores: Dn. Enri-
que Arana U., y Dn. Jorge
Ybarnegaray A. Este (ltimo
ingresé como socio en 1959 y
su contribucién ha sido muy
significativa en la conduccién

ge Automotores Sucre Limita-
a.

- REPUESTOS Y ACCESORIOS "“FORD"’

"TEIZ LA

VEIICULOS EXSAMBLADOS.- Luego del trabajo de ensamble los vehiculon Ford gquedan
listos para su venta. Fn la folo se muestra coalro unidades que Tueron vusambladas por
Nutomolores Suere en sus Walleres de Sucre

VERSONAL Y OFICINAS.- Estas son las oficinas v el personal que irabaja en Auatomolere
suere en ol despacho de repuestos v accesorios FORD legitimos. \ la derecha aparecen o
Gerentes Sres. Enrique Arana v Jorge Ybarnegaray.

LEGITIMOS

- AGENTES DE LLANTAS Y CAMARAS “'PIRELLI"".

FORD:

R

R

VELOCIDAD - CALI

DAD - RESISTENCIA.
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Para la generalidad de las personas que
traba jan por cuenta ajena, que son lambiénﬂas
que forman parte del campo de aplicacidn del
sistema de seguridad social, “'los medios de
subsistencia’ estdn constituidos por los
salarios, y cuando estos desaparecen son
reemplazados por las prestaciones econémicas
del seguro social. e

Ese reemplazo segun la cuantia de la renta
"(Art. 89 del Reglamento) es equivalente al 50
por ciento del salario de base (el salario
mensual promedio de los 12 ultimos meses}
mas un incremento del uno ciento del
salario por cada doce meses dp:rcotiwci.ones
que exceden de 180, De donde resulta que, por
lo general, las renlas de vejez raramente po-
drén estar en condiciones de dar cumplimiento

En principio, no puede negarse la utilidad
de tales Foncgs. empero, habida cuenta de la

‘experiencia no muy alentadora de las antiguas
vajas de jubilaciones, quizds en el proximo
fuluro, debicran orienlarse hacia la  in-
legracion con objeto de lorlalecer sus hases
econamicas, con la participacién de un mayor
numero de afiliados.

Al presente, los sectores de trabajadores
qgue cuentan con fondos complementarios se
hallan en situacion mucho mas favorable que
aquellos otros sectores que todavia no han
logrado esa clase de proteccion econdmica
adicional. Por lo tanto la desigualdad exis-
tente, inadmisible en un sistema de seguridad
social, tendria que corregirse.

Las rentas del régimen de riesgos pro-

ionales, son igualmente bajas, con la cir-

al objetivo de garantizar la continuidad de los
medios de subsistencia sino en términos muy
relatives, por no decir escasos.

Las rentas concedidas con anterioridad a
1972 son particularmente bajas, a tal punto que
ese afo, por Decreto N° 10173, se dispuso que
ninguna de ellas {uera inferior a $h. 101, suma
que en la actualidad continia siendo exigua.

E! Decreto citado tiene importancia, en el
punto 11uc nos ocupa, por dos motivos: En
primer lugar determina que las contribuciones
al seguro social se efectuaran sobre la to-
talidad de los salarios, con lo cual se corrige,
momentineamente, las distorsiones que ha-
bian venido sufriendo los salarios para los
efectos de contribucién. En segundo lugar ele-
va el salario lope, como base de cdlculo para
las prestaciones en dinero, a $b. 30 diarios y $b.
900 mensuales, lo que representa un aumento
de las anteriores bases fijadas por el Codigo de
Seguridad Social.

Con la aplicacidn de esas disposiciones las
rentas concedidas a partir de 1972 tienen me-
jores bases de cal . 8in embargo, en tér-
minos generales, no experimentan un aumento
3: pudiera llegar a ser significativo. Poco

pués, al haberse dejado fuera del salario
cotizable determinados ,olra vez mas, se
fractura la unidad del salario y afectando, por
consiguiente, la cuantia de las rentas. A
manera de ejemplo puede anotarse que una

na de sesenta afios, con treinta nos de
servicio v un salario mensual de $b. 2.000 no
recibe mas de §b, 861 en calidad de renta de ve-
jez. Remuneraciones mas bajas y menores
proporciones en edad y tiempo de cotizacion,
dan lugar, por supuesto a niveles mds es:
trechos de rentas.

En la Caja Petrolera de Seguridad Social,
asi como en los regimenes de jubilaciones de
los Bancos los esquemas de prestaciones en
dinero son mds favorables.

No obstante, en conjunto, tales pres-
taciones, por efecto de las normas que rigen
para su determinacion y por las condiciones
generales c}uc prevalecen en la situacion
econdmica de las entidades de gestitn, y es-
pecialmente en la Caja Nacional de Seguridad
Social, son insuficientes para proporcionar
medios adecuados de subsistencia.

Esa situacion, ha determinado en los afios
mas recientes, la creacidn de los llamados
Fondos Complementarios, para wvarios sec-
tores de trabajadores de la administracién

blica v de las actividades privadas. La
Huncidn de tales fondos, como su nombre lo
indica, es la de agregar determinados por-
centajes para completar las rentas bdsicas,
con lo que, mejoran los niveles de las pres-
taciones en dinero

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

cunstancia que, en este caso, no existen Fondos
Complementarios, y ademas, con la agravante
de que, la calificacion de la incapacidad, que
segun el Cadigo es incapacidad de trabajo v de
ganancia”, es objeto de una calificacion ex-
clusivamente de naturaleza {fisica, destinada a
establecer el “grado de disfuncion”, o sea uno
solo de los aspectos que inlervienen en una
buena calificacion de la “Incapacidad de Tra-
bajo".

Pues bien con todas las imperfecciones de
caracter normativo y de orden practico de los
seguros a largo plazo, ha de reconocerse,
cumplen con una importante funcién social.
Solamente la Caja Nacional de Seguro Social,
atiende a mas de treinta y cinco mil rentistas,
a quienes reconoce rentas por valor de ms de
ciento treinta millones de pesos bolivianos al
afio. De no existic el seguro social un buen
nimero de tales personas mo contaria con
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dichos recursos y quizds carecerian com-
pletamente de ingresos.

En el Cédigo de Seguridad Social y en otras
disposiciones legales se ha establecido que los
mecanismos lécnicos compelentes emprendan
periodicamente los estudios necesarios para el
reajuste de las rentas. Esas previsiones no se
han llevado a la practica, por lo que parece
necesario que el Instituto Boliviano de Seguri-
dad Social cumpla con dicha tarea a corto
plazo, mientras se reformule de manera
general e integral, la estructura técnica,
econdmica y juridica de todo el sistema de
seguridad social, v consiguientemente se in-
troduzcan razonables niveles de rentas, que
heneficien a todos los asegurados colocados en
pi¢ de igualdad con respecto a derechos,
obligaciones y prestaciones del sistema de
seguridad social.

El problema de las
prestaciones en es-

pecie.

Como se sabe, estas prestaciones com-
prenden servicios médicos y suministro de
productos farmacéuticos principalmente,
Juegan papel importantisimo en el desen-
volvimiento de la seguridad social como
elementos esenciales del seguro de en-
fermedad, uno de los mas complejos,
dindmicos y mayormente requeridos entre to-
das las ramas de la seguridad social.

El sistema boliviano ofrece un amplio
espectro de prestaciones en especie, que
comprende medicina general, especializada,
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3-_uirnrgica. hospitalaria y suministro de me-
icamentos que requiere el estado del en-
fermao.

Desde un punto de vista curativo, se trata
de un amplisimo y ambicioso programa, que
extiende sus beneficios a las personas asegura-
das v miembros de sus familias (bene-
ficiarios), como también a las personas que
han pasado a la vida pasiva v sus beneficiarios.
De esa suerte las prestaciones del seguro de
enfermedad cuyo plazo esta determinado en el
Codigo de Seguridad Social, son en realidad
ilimitadas, pués aungue se declare la invalidez
comun o la incapacidad profesional, no dejara
de concederse asistencia médica a quien tenga
derecho para solicitarlo. Por ese motivo, y por
el hecho de que el seguro de enfermedad re-
quiere para el cumplimiento de sus fines y
objetivos -al menos en los centros urbanos- de
un despliegue considerable de recursos
humanos de distintas jerarquias profesionales,
téenicas y de otra indole, y de recursos ma-
teriales (instalaciones, equipos, etc.), es uno
de los mas caros. El seguro de enfermedad-
maternidad representa en nuestro pais en una
estimacion de conjunto, de todas las cajas
sociales, algo mas de doscientos veinte
millones de pesos bolivianos en 1973, entre
prestaciones médicas, farmacéuticas, subsi-
dios vy gastos de administracion.

Sin duda, en cierta medida, los gastos del
mencionado seguro, son mayores debido a que
no se ha logrado establecer aiin las medi
indispensables de organizacién racional de los
servicios médicos, con los ajustes corres-
pondientes en cuanto a tiempo de exposicion al
riesgo, prescripcion médica rigurosa en la que
se concilie la mayor eficacia del tratamiento
con la mayor economia, empleo fructifero de

Hospital de Potosi.

Centro médico quirtirgico,
dependiente de la Caja Nacio-
nal de Seguridad Social, en
Santa Cruz.
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productos [armacéulicos, economia de los
gastos de operacion en general, y en el que se
tenga en consideracion, también, el costo, de
adquisicién de productos farmacéuticos,
equipos y otros materiales. La falta de una

uada infraestructura sanitaria, puede
mencionarse como  otro  factor de en-
carecimiento de los gastos,

Se implanto el sistema de seguridad social
y con ella su rama de seguro de enfermedad,
sin que se hubiera constiluido previamente la
infraestructura correspondiente. Los contados
centros de alencidn sanitaria que existian
antes de 1956 pertenecian a las antiguas cajas y
no estaban disefindos para las necesidades de
un programa de seguro social.

Por lo tanto, desde un comienzo [ue
necesario superar ostensibles deficiencias y
dificultades, instalando servicios propios no
construidos expresamente, y acudiendo al
auxilio de otras unidades médicas per-
tenecientes a entidades publicas y privadas.
Ninguno de los hospitales destinados a la
seguridad social y cuya construccidn se inicid
algo mas de veinte anos atras, en Potosi,
Suere, Oruro, se han terminado ain,

Como se ha dicho, las prestaciones del
seguro de enfermedad-maternidad son prin-
cipalmente de cardcter curativo v aqui debe
sefalurse que en el campo internacional la me-
dicina usistencial va cediendo el paso cada vez
mas a la medicinag preventiva moderna, no solo
en interés de un mejor cuidado de 1a salud, sino
de altas finalidades econdmicas como las que
se refieren a la preservacion de la capacidad
de trabajo como factor productive, o la or-
ganizacion racional de los gastos del propio
seguro social.

Dicho cambio significa una evolueién pro-
funda del concepto mismo del seguro de en-
fermedad que tiende a transformarse en un
seguro de salud; en el que lo que importa es
cuidar ¥ mantener la salud individual y
colectiva, Dentro de un enfogue semejante que
apenas se eshoza aqui, se transforma igual-
menle los mélodos y procedimientos tra-
dicionales por olros nuevos de sistemas am-
bulatorios, medicina familiar, regionalizacion,

cuidado intensivo, y en las relaciones médico

paciente que en la esfera del seguro social
presentan una situacién diferente a la que se
observa en las relaciones privadas, aspectos
estos que sin duda merecerdn la atencion de
nuestro,

En el seguro social, los pacientes son ante
todo asegurados que acuden a los consultorios
y hospitales en demanda de prestaciones a que
tienen derecho, y que les son ofrecidas de
acuerdo a normas vy regulaciones estrictas, que
implican incluso  adscripeidon  médica  ex-

Sede de la Caja Nacional de
Seguridad Social.

Atencién de farmacia en
uno de los policlinicos.
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presamente determinada. De esta suerte la
responsabilidad  profesional del médico se
lalka en relacion antes gque con el paciente con
I institucion del seguro social

Los nuevos estudios que se han em-
prendido para la reformulacién de la seguri-
dad social y del seguro social de enfermedad
en particular, estan orientados por conceplos e
ideas semejantes, y ademds, por un concepto
basico de integridad y unidad, que resulta
apropiado y justificado para un pais en

desarrollo interesado en el aprovechamiento

eficiente de sus recursos humanos ma-

leriales que no son ciertamente a anles.
El problema de la

administracion.

En el desenvolvimiento de las actividades
modernas. sean ellas publicas o privadas, el

PRESENCIA

factor de administracién, o sea la capacidad
técnica de direccion "y manejo de las
operaciones de gestion, asumen un papel
preponderante, que puede ser decisivo. Los
lactores tradicionales capital y trabajo aun
siendo abundantes podrian no tener éxito en un
groceso productivo, sin la garantia de una
uena administracion. Esto se comprende en
la actualidad con claridad y por ello, se con-
cede a la administracion de empresas maxima
prioridad e importancia.

En paises de escaso desarrollo claro estd
que no puede exigirse los niveles de ad-
ministracion y de eficiencia que han alcanzado
otros paises altamente industrializados. Sin
embargo, también se hacen esfuerzos para
establecer métodos de administracion cada
ver mas aptos v perfeccionados. Pero en el
seguro social npacional, raramente se ha
prestado atencidn a este aspecto de la pro-
blematica de la marcha de las instituciones de
seguridad social.

La Administracion de la mas grande insti-
tucion de seguridad social, no ha merecido sino
ocasionalmente la atencion necesaria. En el
pasado ha sido mas bien una cuestion com-
pletamente descuidada, subordinada a
preocupaciones de predominio politico,

No puede desconocerse que el problema
econdmico ha sido v sigue siendo el principal
problema de la merituada institucién, pero po-
dia haber tenido menos gravedad con una
buena administracion, con una administracion
eficiente y responsable, de alta jerarquia y
autoridad.

Si la administracion hubiera jugado el
papel que le corresponde, atenta a la defensa
de los intereses sociales que se le confiara, no
se hubleran acumulado las crecidas deudas

r parte de los seclores contribuyenles, ni
mbieran dejado de cumplirse los compromisos
financieros voluntariamente contraidos, pues
se los habria exigido con todos les recursos que
la ley pone en manos de las instituciones de
seguro social.

El factor administrativo tiene importancia
capital en el funcionamiento y el éxito o el
fracaso de las actividades cconomicas en
general, v se ha dicho que las instituciones de
seguro social son fundamentalmente ins-
lituciones econdmicas, reposan en fun-
damentos econdmico -financieros, cuentan
con un activo considerable que superan los mil
quinientos millones de pesos bolivianos, en
1974, equivalente a 70 millones de ddlares,

Esta sola consideracidn, podia haber de-
terminado el maximo cuidado en la or-
ganizacion y el desarrollo administrativo de la
seguridad social ¥ concretamente de la Caja
Nacional de Seguridad Social. Cabe al respecto
una observacion simple No se entregaria en
manos de la improvisacion los inlereses de
ninguna entidad de crédito, pero eso es
exactamente lo que se ha hecho hasta época
reciente, tratandose de la mencionada Caja.

Una misidn técnica Espafiola que vino a
Bolivia en 1967 a asesorar al pais en materia de
seguridad social, al estudiar la situacion de la
Caja de Seguridad Social, entre los diferentes
aspectos de que se ocupa; coloca en primer
lugar, el que se refiere a la influencia nociva
que ejerce el factor politico en la seguridad
social boliviana. Esa influencia dice en su
informe es quizds la causa primera de las
miultiples incidencias que se examinan en el
Informe v asegura que, “desde luego lo es de
los problemas principales”.

Las reformas administrativas se imponen
tal vez, como primera prioridad, no solo con la
finalidad de establecer una verdadera es-
tructura de organizacion, de racionalizar acti-
vidades, de ajustar mecanismos de gestion a
las crecientes necesidades sociales que tiene
que satisfacer, sino también con el objetivo de
construir una infraestructura capaz de hacer
viables las otras reformas y transformaciones
que en los dilerentes campos requiere el sis-
tema de seguridad social. El Instituto Boli-
viano de Seguridad Social desempefara un rol
de gran importancia en éste y otros aspeclos de
la seguridad social

El problema del
campo de aplicacion.

El sistema de seguridad social boliviano
gue se inspira en principios de valor in-
ternacional y entre ellos el principio de uni-
versalidad, no ha logrado hasta el presente la
materializacidn de tales principios.

En efecto, vastos sectores de poblacién no
se han incorporado aun al sistema, como el
sector campesino que es el mas numeroso de la
poblacidn.

El sistema que nos ocupa sigue la linea, en
cuanto a las personas prolegidas, de la tésis
que se conoce con el nombre de “'tesis o doe-
trina laboral™, es decir la ?ue se ocupa de las
personas que trabajan en forma dependiente.

Segin recientes informaciones del Ins-
tituto Boliviano de Seguridad Social, nuestro
sistema tiene inscritos a mas de doscientas no-
venta mil personas, de las cuales 250 mil
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El Consejo de Administracion y

A tiempo de presentar sy
mensaje de salutacion, comunica a
los sefiores accionistas y pueblo da
Oruro, que merced @ su reor-
ganizacion  técnico administrativa,
en breve plazo mas arrancard con g
segunda ampliacién de 1,500 lineas
telefénicas que permitird una in-

crementacion de sus servicios, ¥
fundamentalmente posibilitard sy
di .V““‘"l; P“;_'f::qge las estructuras del concurso en la integracion de |a red
edificio-ge: "5 3 nacional del sistema de

““Microondas’’ como un justg
aporte al desarrollo de las ae-
tividades econdmico=sociales del
Departamento de Oruro

per enecen 4 Ia gaja Hacion 48 Seguridad £ yna esquina de la Plaza
ial, y ademés benef i .
seiscientas personas beneficiarias, o sea que el - Murillo, de La Paz, se yergue
Si%}ema S gﬁal a iﬂ"is de “h"c!ﬂ'g la sede del Instituto Boliviano
mil personas, cuales unas setecien - .
veinte mil se agrupan a la Caja Nacional de de Segundad Social.
Seguridad Social. En conjunto entonces, la po-
blacion asegurada representa en el mejor de
los casos una quinta ?arte de la poblacidn.
En el seguro social la mayor concurrencia
de personas que se asegura por medio de su
cardcter obligatorio, tiene importancia decisi-
va. Lo que se denomina la ley de los grandes
nimeros determina la mayor y mejor via-

Qruro, 6 de Agosto de 1975,

Dn. Enrique Miralles B
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bilidad econémica y social del sistema. La
tendencia en este sentido se dirige a la or-
ganizacion de sistemas de cardcter nacional e
integral,

Con la incorporacién de los trabajadores
agricolas al seguro de enfermedad, en esta
rama se habrd dado un paso considerable, lo
que permitird en el futuro la integracion entre
el seguro social y la asistencia sanitaria a
cargo del estado, en nuevo sistema de salud de
caracler nacional, que haga posible la in-
troduecién de una politica unificada de salud
de gran estilo,

En las circunstancias actuales se estima
que el sistema de pluralidad coordinada de
seguridad social, no podra desentenderse por
mas tiempo de la necesidad de incrementar su
poblacion protegida con la incorporacidn de los
sectores de trabajadores que estando en su
campo de aplicacion no han sido afiliados to-
davia a las distintas cajas de seguridad social,
en los eentros urbanes v rurales, Una aceion
decidida en este terreno se impone no sélo con
el objeto de proteger a todas las personas que
estan en el campo de aplicacion, sino también
a fin de que el esfuerzo econdmico y social gue
significa para la nacién el mantenimiento de
un sistema de la envergadura de la seguridad
social sea compartida en sus rill'g'.lhri',' bene-
ficios por la totalidad o por la mayoria de la po-
blacidn nacional

El problema juri-
dico.

El Codigo de Seguridad Social tiene el
mérito de haber dado existencia legal al sis-
tema de seguridad social en el pais y de haber
posibilitado su aplicacion practica. En el
primer momento constituyd un cuerpo, drgano
de disposiciones normativas, que lamen-
lablemente perdid su unidad a lo largo del
tiempo transcurride vy en virtud de cir-
cunstancias econémico-sociales y  politicas
cambiantes

Aungue conserva su vigencia en un sentido
formal v en regulaciones de secundaria im-
portancia, en lo fundamental ha sufrido serias
madificaciones a través de otras leyes, decre-
tos, estatutos orgdnicos y olras disposiciones
reglamentarias. La mas importante de todas
se efectud mediante el Decreto Ley de 28 de
marzo de 1972, de Racionalizacién de Aportes,
ﬂw.- en varios aspectos establecié un or-

enamiento legal diferente para la seguridad

social, sin que sin embargo, se lograra tam-

0 por este medio la necesaria unidad
egislativa

Recientemente, una Comisién de alto ni-
vel, de ln gue formd parte el autor de este
comentirio, dice sobre ¢l asunto en su Informe
que, “En la aclualidad no podria precisarse
con facilidad cufles de las normas del Codigo
de Seguridad Social permanecen en pié, o
tudles de las disposiciones dictadas pos-
tetiormente tienen vigencia como normas de
cardcter general y obligatorias para todas las
instituciones de seguridad social”

En vista de ello se llega a la conclusion de
que el ordenamiento juridico normativo en el
campo de la seguridad social “viene a ser uno
de los objetivos de politicn que es posible
cumplir mediante el estudio y aprobacitn de
un nueve Chdigo de Seguridad Social”.

Recomienda que se estimule este estudio por
parte del Instituto Boliviano de Seguridad

'L Paz, Bolivia, miércoles 8 de agosto de 1975

Consultorio Externo en uno
de los Policlinicos de La Paz.

Policlinico 9 de Abril, de la
Caja Nacional de Seguridad
Social.

Social que ha emprendido esa tarea, y jun-
tamente con ese estudio se preparen también
disposiciones reglamentarias dentro del
mismo sentido de unidad, incluso en aspectos
metodoldgicos y procedimentales, necesarios
ara la aplicacién uniforme de las normas
gales de la seguridad social

A esta altura, a la luz del avance de la

doctrina, de la legislacion comparada, y de la

experiencia propia, pueden patentizarse de-
fectos de fondo y forma en el Codigo de Seguri-
dad Social, que no son del caso analizarlos en la
presente oportunidad. Sin embargo pueden y
deben ser enmendados tal como se ha
propuesto el Instituto nombrado y se ha
recomendado por la Comision gue ha for-

Hospital de la Caja Petrolera
de Santa Cruz. Su construc-
cién demandé una inversion
aproximada al millén de doéla-
res.
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mulado las bases para una politica de seguri-
dad social.

El problema de la
Unidad de gestion.

El sistema de seguridad social se cred en
nuestro pais bajo el signo de la unidad y de la
autonomia de gestion administrativa y técnica,
4 base de una gran institucion: la Caja
Nacional de Seguridad Social y de la Caja de
Ferroviarios. Se dejd subsislentes los
regimenes de jubilaciones bancarias,

Podria pensarse que, si la Caja de Seguri-
dad Social hubtese tenido la oportunidad de
desenvolverse con el dinamismo, el acierto y el
éxito necesarios, y por didura con una
administracién eficiente, quizas no se habria
producide, tiempo atras la fractura de la uni-
dad de gestion

De otro lado la aceion gubernamental
frente al cimulo de dificultades de dicha insti
tueion, y huérfana de planificacidn en la poli-
lica de seguridad social, se incling hasla ahora,
por [avorecer la creacidn de nuevas entidades
en forma de cajas basicas, fondos com-
plementarios y aun regimenes delegados, éstos
ultimos tan extrafios en la organizacion de los
seguros sociales,

De esa suerte, en vez de la unidad de
gestitn se hu estado desarrollando la plurali-
dad de gestion. Actualmente administran la
seguridad social en sus variadas formas, alre-
dedor de dos docenas de instituciones, Sin duda

- puede discutirse la validez de una forma u otra
de organizacidén, pero parece acentuarse la
tendencia internacional de organizacion de
grandes unidades de geslién en la seguridad
social, lo que no significa necesariamente una
centralizacién absoluta,

La Comision mencionada anteriormente,
ha recomendado en su Informe, la [usién de to-
das las entidades actuales en una svla gran
organizacion téecnica v administrativa, con
aplicacién de los principios de unidad e in-
legridad. Sin embargo no ha dejado de advertir
las condiciones que deben cumplirse y los
obstaculos que de N superarse previamente.

Con el tiempo, es posible gue pudiera
lograrse una organizacion unificada, pero
también puede plantearse como posibilidad
alternativa por lo menos a corto plazo, el
mantenimiento del actual esquema de or-
ganizacion plural, a reserva de que establezca
por drgano del Instituto Boliviano de Seguridad
Social, la mas estrecha coordinacién entre to-
das las cajas, y aun la complementacién o
integracidn de ciertos servicios esenciales
técnicos y administratives, Por supuesto el
hecho de que existan una variedad de en-
tidades de gestion, no constituye un im-
pedimento para que se introduzea el principio
de unidad en todos los otros aspectos nor-
matives y de aplicacién practica, de fal

manera que se imponga un efeclivo sistema de
seguridad social

Como consecuencia de lo que se tiene
expresado, cabe una sola conclusidn general,
que consiste en la necesidad de que se formule
una politica definida, de largo alcance de la
seguridad social en Bolivia, acompafiada de la
correspondiente planificacidn integral, en
armonia con los planes de desarrollo
econdmico y social del pais. Lo que importa
para el futuro, es consolidar definitivamente el
sistema y asegurar sumas pleno éxito en bene-
fieio del bienestar y seguridad no solo de las
personas protegidas sino de la nacién en su
conjunto.

Uno de los principales labo-
ratorios del Hospital Obrero.

Por razones de espacio se deja para otra
oportunidad el examen de otros problemas
relativos a estructura de organizacién v fun-
cionamiento de las instituciones de gestion,
administracidn de personal; juridiccion para
el tramite de prestaciones, mecanismos de
calificacion de incapacidades, métodos de
afiliacion y de linanciamiento, problemas de
supervision y auditorfa médica vy ad-
ministrativa y algunos mas.

r----*-----*m---—-----—---“---—- — e < —

VISTA PANOHAMICA.- ummlnmﬂm
donde

de las
Liceo Milltar "Tte. Edmundo Andrade’” Elpah!llen
de la tzquierda esta destinado a las aulas. El pabee-
Tlén de la derecha sirve como coclna y comedores, en
primer plano una torre del Castillo do La lelatl

El Liceo Militar ''Tte. Edmundo
Andrade'’ primer Instituto Militar
educativo de la Nacién, fue creado
en fecha 5 de octubre de 1965 me-
diante Decreto Supremo N°. 07350,
por la Junta Militar de Gobierno,
presidida por los Generales René
Barrientos Ortufio y Alfredo Ovando
Candia. El mencionado decreto en
su articulo primero autoriza al
Comando en Jefe de las Fuerzas
Armadas de la Nacidn para que se

organice el Liceo Militar con el
nombre de "'TTE. EDMUNDO
ANDRADE", cuya finalidad

esencial, se cifra en la de colaborar a
la Educacitén nacional y formar al
bachiller, Oficial o Clase de Reserva.
La denominacion de Liceo Mili-
tar "“TTE. EDMUNDO ANDRADE'’

e e e SEE S T S e e e e D e e e i A e W e S S e s
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no podia haber sido mejor con-
cedida y honrada, haciendo honor y
homenaje al Tte. Edmundo Andrade
Reyes Ortiz, de valerosa y heroica
actuacién en la Guerra del Chaco.

El mismo Decreto Supremo en
su Art. 2°. sefiala que el Instituto se
regird y estara sujeto a los
Reglamentos Militares y Programas
de ensefianza del Ministerio de
Educacion.

La labor propiamente educativa
dio inicio el 3 de febraro de 1971 con
la presencia de autoridades militares
de la Guarnicién, Planta de Jefes y
Oficiales, Maestros y Personal de
Administracion sefaldndose que la
vida y desarrollo del Liceo Militar
vaya en beneficio de la sociedad, de
las Fuerzas Armadas y toda la
familia boliviana.

En 1872 se hace cargo del
Instituto el Tenl. FAB Julio Tapia
Crespo en cuya gestion una
compaflia del Liceo se traslada a la
ciudad de La Paz para asistir a la
Parada Militar, al celebrarse el
CVLVII aniversario de la fundacion
de la Republica.

Con la designacién del Cnl
DAEM Pedro Celin Gaya Rojas
como nuevo Comandante se inicia
un periodo de manifestacién es-
piritual cuando transcurria el afio
1973.

Se esboza un programa de acti-
vidades que se llevan a cabo con

LICEO MILITAR ““TTE. EDMUNDO ANDRADE

PRIMER INSTITUTO MILITAR EDUCATIVO DE LA NACION

éxito. Se edita la Revista cultural del
Instituto, donde se pone de mani-
fiesto la orientacion intelectual,
fisica y espiritual del cadete.

El pasado afio de 1974, el Liceo
Militar recibe como Comandante al
Cnl. DEM Jorge Echazl Aguirre, jo-

COMANDANTE DEL LICEQ MILITAR.- Cnl
DEM Jorge Echami Aguirre actusl Comandante del
Liceo Militar "Tte. Edmundo Andrade®

ven y dinamico Jete, que con alto
sentido y responsabilidad orienta al
Instituto hacia el progreso y ele-
vacion. Durante este afio se gradda
la primera promocién de Bachilleres
““René Barrientos Ortufio’’, que
arroja un porcentaje del 100 por
ciento de promovidos.

- e aTY. R caSr e e N i

Actualmente el Liceo Militar
cuenta con 260 alumnos en los nue-
ve cursos del ciclo medio.

Para alcanzar sus objetivos
dispone de costosas facilidades di-
décticas e instrumentales: edificios,
dormitorios, comedores, asistencia
médica, campos deportivos, etc.
que se unen a la belleza ar-
quitecténica del Castilo de la
Glorieta.

CADETES DEL LICEO MILITAR.- Los alumnas
que concurren al Liceo Militar reciben tamblén ins-

trucclon castrense con todas sus exigenclas, Es ya
tradiclonal su participacion en los desfiles y sconte-
cimientos clvicos.

—— e e .
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Elsindicalis

I- Gremialismo y
mutualismo.

La historia del sindicalismo boliviano seria
incompleta si ella no hiciera referencia al
gremialismo artesanal que la Reptblica here-
dé de la Colonia v al mutualismo que le suce-
did.

Los gremios de oficio no fueron disueltos
agui como lo habfan sido en Europa ni el sin-
dicalismo nacié de movimientos clandestinos
de resistencia como ocurrid en el viejo mundo.
En Bolivia el sindicalismo nacié y crecid
confundido con los resabios del mutualismo de
hase artesanal de los que no pudo desem-
barazarse hasta 1952,

Sesentitres afios después de que en Europa
habian sido oficialmente suprimidos los
gremios de oficio para ser proclamada la li-
bertad de trabajo y de industria, el gobierno
popular de Manuel Isidoro Belzu estimuld su
reorganizacion en Bolivia.

El 20 de abril de 1854, segun la “Coleccidn
Oficial” de esa época 11) los maestros de
carpinteria de La Paz se reunieron para “‘esta-
blecer el mas ventajoso sistema y orden en el
trabajo de los talleres”, siguiendo el *'laudable
ejemplo que les habian ofrecido sus com-
paneros de Sucre”. (2)

El 1° de agosto del mismo aio, los
maestros del gremio de sastres de La Paz se
reunieron para aprobar sus reglamenlos de
acuerdo al deseo del Presidente Belzu “‘de que
todos los gremios sistematicen y moralicen a
5us individuos por medio de reglamentos' (3).

Esos gremios, igual que sus antecesores ya
extinguidos en Europa, estaban compueslos
por “maestros™, “oficiales” y “‘aprendices”
Sus reglamentos regulaban las condiciones de
trabajo, la presentacion” de la llamada “obra
maestra™ y otros requisitos para los
“ot'i.'_-iﬂl:‘s" que deseaban ascender a la ca-
legoria de “*‘maestros’’ y abrir su propio taller.
Determinaban también los privilegios de que
gozaban los duefios de taller v las ayudas tanto
para “oficiales’ como para viudas v huérfanos
de "‘maestros”

Los arlesanos se redrganizaron en gremios
hasta fundar en 1860 la Junta Central de
Artesanos de La Paz, cuyos estatutos fueron
aprobados el 16 de marzo de 1861.(4)

Pertenecian a ella los gremios de car-
interos, sastres, sombrereros, zapateros,
rreros, plateros, talabarteros y pintores de
esta ciudad.
_ La Junta, que sirvio de modelo a ins-
tituciones similares de otras ciudades del pais,
decia en sus estatutos (5) que sus finalidades
eran las de “‘unirse, protegerse ¥ ayudarse”
todos los artesanos. En la practica, empero,
vino a ser lnicamente la intérprete de los in.
lereses patronales duefios de taller. Tenjan
acceso a ella solo los maestros mayores
primeros y segundos y en su funcionamiento no
tenian ingerencia los oficiales ni aprendices.

Después de un periodo de auge, los
gremios de oficio ingresaron en una etapa de
decadencia de la que no pudieron recuperarse
mds. La importacion manufacturas ex-
tranjeras cada vez en mayor cantidad y fac-
tores de descomposicién interna originados en
el acaparamiento de privilegios por parte de
los maestros menoscabaron gravemente sy
existencia,

Es imposible establecer una linea divisori
entre la extincién de los gremios de oficio y :1
nacimiento de las sociedades mutualistas, Sin
embargo, cabe afirmar que las nuevas
agrupaciones, si bien pusieron el acento en los
pm}cimgs de la “ayuda mutua™, la “goli-
daridad”, la “‘prevision’’ ¥ otros andlogos, no
pudieron escapar por mucho tiempo a la in-
fluencia del gremialismo de afios anteriores

. Fue a partir de fines del siglo 19 que sur-
E:ﬁ?::s las sociedades artesanales de socorros

La “Sociedad Fraternal de Artesanos d
Socon:?s Mutuos" terminé siendo cun?&id:
como “Obreros de la fundada en La Pagz

056" establecida tambi i

el mismo afo, la "Smie:f:dend?tg%ﬁ%:
Mutuos de Obreros de la Capital” creada en
Sucreen lm.”la “Sociedad de Socorros Mutuos
de Artesanos’ de Oruro fundada en 1900 yla
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Por Carlos Andrade Quiroga

“'Sociedad Obrera de Socorros Mutuos de la
Unién Obrera™ de Uyuni establecida en 1907,
todas ellas descritas con lujo de detalles por
Guillermo Lora en su libro “Historia del
Movimiento Obrero Boliviano" ler. tomo son
algunos ejemplos de la proliferacidn de las
sociedades mutualistas

Comao entonces ¢l ser “‘liberal” significaba
ser “progresista’’, no es extrano que los ar
tesanos dirigentes de esas mutualidades
fueran liberales, ni tampoco que ese partido y
el Radical -de efimera existencia- tuvieran
““directorios obreros” integrados por ar-
lesanos. No debe olvidarse que en esa época el
artesanado constituia un valioso contingente
clectoral del que la demagogia politica no po-
dia despreocuparse

Propietarios de imprenta y obreros gra
ficos crearon en 1905 la Union Grafica
Nacional. Su decadencia e inactividad dieron
lugar a la fundacién en 1916 de la Federacion
de Arles Grificas.

CARLOS ANDRADE QUIROGA nacido en La Paz el 21 de no-
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En un documento titulado *“Historia de las
luchas de los Trabajadores Graficos™ di
fundido en 1952, los graficos calificaron a esa
nueva agrupacion como “la primera or
ganizacion verdaderamente sindical del
gremio grifico”. Sin embargo, sus estatulos
que la definen como una “‘sociedad gremial
mutualista v de resistencia™, se encargan de
desmentir la afirmacion

En base a sociedades mutualistas pacefias
el 5 de abril de 1%5 fue constituida en esta
cindad la Junta Central de Artesanos, la que al
consolidarse lomo el nombre de Federacion
Obrera de La Paz (FOL). Sus estatutos fueron
aprobados en 1910

La FOL empero, cayd en desprestigio o
causa de su incondicional adhesion al goblerno
liberal. En 1912 surgid upa nueva or
ganizacion: la Federacion Obrera Inter
nacional (FOI) que en 1918, por no corres
ponder su nombre a una organizacidon
supranacional se convirtio en la Federacion
Obrera del Trabajo (FOT) de La Paz, De ésta

m

Las primieras celebraciones del e,
ile maye™ en nuestro pais lenfan carac-
teristicas completamente distintas de las
actuales, Fsa importante lecha, que
expresa las luchas obreras por mejores
condiciones de trabajo, era celebrada on
las primeras décadas de este siglo con
actos “literario-musicales™. Se atribuye a
Ia Sociedad de Obreros E) Porvenir, de
esta ciudad, la iniciativa de haber con-
memorado por primera ver ese acon.
tecimiento en el pais, en 1912, F)
“programa’, cuya cardtula reproduce el
trabado, corresponde al 1°, de mayo de
1919 v fue desarrollade en el Teatro
Municipal de esta cindad, En él figuran la
actuacion de uma orquesta, discursos
alusivos, una recitacion, la presentacion
del cuadro obrers *Rosa Luxemburgo™ y
el drama “Los vampiros™, ’
) _El “Centro Obrero de Estudios
hncu}ltx". organizador de esa cele-
bracion, era entonces una especie de
central sindical. Tuvo el mérito de haber
convocado el 11 congreso nacional de tra-
bajadores vealizado en 1y Paz en 1925,
influyd tambidn en ka transformacidn, en
1918, de la Federacion Obrera  Inter-
|L.1|:im1_nl (FOL) en Federacion Obrera del
Trabajo (FOT). Su direccion en 1919 esia-
Ifl‘illl’!'l('(lll'll"lll‘aﬂil i Jusé C.Ordofier v
Guillermo Maceda Cdceres, Presidente v
Secretario, respectivamente, :

PROGRAMA

| Centro Obrero de Estudios Sociates
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dice G. Lora “que ha ingresado o
como la organizacion marxista

de la FOL anarquista”™. La FO)T
una central hasta 1906, afo er
tituida la Confederacion
bajadores de via (USTI

Obry
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En las dos primera
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child estaban ya
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lalvra
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aumentos de salario y medidas de proteccion.
Sus reclamaciones, sin embargo, las mas de
las wveces, concluyeron en (racasos y pro-
vocaron las represalias patronales y guber-
namentales para los cabecillas de las acciones
reivindicativas.

En algunes distritos, los mineros tuvieron
que enfrentarse no solo con la mentalidad anti-
sindical de los patrones sino también con la
politica anti-obrera de los gobiernos liberales y
republicanos.

_La llamada ““masacre de Uncia” del 4 de
julio de 1923 es un elocuente ejemplo de ese
ndverso ambiente respecto a log legitimos
esfuerzos de asociacion obrera en el pasado

Gumercindo Rivera L, primer Vice-
presidente de la Federacion Obrera Central de
Uncia, fundada el 1° de mayo de ese ano, pro-
tagonista por tanto de 34 dias de tensa lucha en
defensa del derecho de asociacion obrera,
escribid un folleto ttulado “La masacre de
Uneia™ -

Las actas, oficios, telegramas, pliegos pe-
titorios, informes y al.rg dncumgneti' p:lr
transcribe muestran la tenacidad de L‘u@
mineros en defender su naciente organizacién
y las maquinaciones patronales para des-
truirla. Ponen también de manifiesto la identi-
ficacion del gobierno con los intereses de la
empresa y la intervencion de fuerzas del
ejército para liquidar el conflicto.

Seis muertos ¥y nueve heridos mineros
fueren el resullado de esa accion represiva.
Cuatro dirigentes de la Federacion fueron
confinados seis meses en Corque y arraigados
despues en Oruro.

FERROVIARIS.- La primera asociacion
gbrera lerroviaria -segun  version de los
propios interesados- nacio el 3 de marzo de 1912
en lan estacion Mollini del ramal Oruro-
Cochabamba. El mismo ano, los ferroviarios
de Uyuni se organizaron en una sociedad
mutualista

En 1919 los trabajadores del F.C. Bolivian
Railway Co. y F.C. Guaqui La Paz cons-
tituyeron en esta ciudad su Liga de Empleados

Obreros A ella se sumaron, después, los
ferroviarios de olros centros lo que la convirtid
enuna especie de confederacion sindical de los
tiempos actuales,

La Liga conservaba todavia los rasgos del
mutualismo, pero entre sus uhjelivus figuraba
g: “ol mejoramiento de las condiciones de tra-

jo'* que formarin parte de las finalidades de
los sindicatos posteriores.

La Liga. sin embargo, queda mortalmente
debilitada al separarse de su seno -por razones
de conllicto interno- los ferroviarios de Oruro,
Estos organizaron el 6 de marzo de 1920 la
Federacion Ferroviaria de esa ciudad la que
asumid el liderado del movimiento obrero en
los afios 1920-21

Sin lugar o dudas, los ferroviarios fueron
los pioneros de la legislacion social en el pais.
En efects, los obreros del F.C. Antofagasta a
Bolivia v The Bolivian Railway presentaron el
9 de febrero de 1920 a consideracion de su

mpresa  un  extenso pliego petitorio
reclamando derechos que formardn parte de
leyes posteriores. Entre sus pedidos figuraban
la prohibicion del trabajo de menores, la
‘eoncesion de vacaciones anuales Easndns. la
fijacion de horas de trabajo, el establecimiento
de rentas jubilatorias llamadas entonces
pensiones vitalicias, la asistencia médica para
casos de accidente y la creacién de rentas para
casos de incapacidad parcial y permanente.

CONGIESOS NACIONALES.- A con-
voeatoria de la nombrada Federacidn Ferro-
viaria se realizo en Oruro, el afo 1921, la
primera reunion nacional de trabajadores con
asistencin de tranviarios, gréficos, mineros,
empleados de comercio, ferroviarios y
“aspclaciones artesanales. Sus participantes no
pudieron ponerse de acuerdo acerca de la
organizacion de una central nacional de tra-
bajadores debido a disputas internas.

En agosto de 1925, bajo los auspicios de la
FOT de La Pagz, se realizd en esta ciudad el
segundo congreso nacionzl de trabajadores
que se caracterizo por la lucha entre anar-
mtas v marxistas que pugnaban por el

inio de las asoclaciones obreras. Sus
asistentes, sin embargo, decidieron crear la
Confederacion Nacional de Trabajadores
(CNT), Segun G. Lora, el congreso aprobé
también una resolucién disponi ﬂoqu “to-
das las sociedades obreras de la Republica de
Bolivia reconoceran como unico himno propio
La Internacional”".

En 1827, Oruro fue la sede de la tercera
reunign nacional de trabajadores, en la que fue
lanzada la consigna de “'tierras al indio y
minas al Estado’” (6) En ella fueron también
aprobados los Estalutos y el Programa de
Accian Minima de la CNT, la cual pese a haber
sido creadn dos afos antes, no habia sido
constituida aun,

En el aludido Programa de Accion “el
boyeol, la huelga, la accion en las calles, las
demostraciones en mitines™ (7) son sefalados
€omo armas a las que deben recurrir los tra-

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

hajadores “‘para presionar fanto a los patrones
como al Estado mismo en la consecucion de
los derechos’. La sindicalizacion de los em-
pleados piblicos [ue sefialada, por primera
vez. como un objetivo de la lucha obrera.

La “'persecucion de los elementos obreros
y la intromision descarada de la politica parti-
dista’ (8! en las asociaciones obreras, como
denunciara la FOT de Polosi en octubre de
1928, impidio la realizacion del IV congreso
nacional que debia realizarse en esa ciudad.

Un afio més larde, a convocatoria de la
CUNT se efectud en Potosi la discutida
Conferencia Obrera Nacional, la cual concluyd
aprobando la afiliacion de los trabajadores

Figuram en ol grabado los 03t delegados goe asistieran al Lereer cong
i 127, Fon b veinion estiny beion oo salo pepiresen

hajadores realizado en (heupi, en aheil de

tantes e mineros, Tervoviavios v sociedodes avies

tCSLA) marxista por supuesto, que se hapia
fundado en Montevideo el afio 1929,

Asi la clase trabajadora queds dividida no
por voluntad suya sino como resultado de la
pugna de quienes querian tenerla sometida al
servicio de sus intereses ideoldgicos. A parlir
de 1931 surgieron esfuerzos para fusionar a las
dos  federaciones, inlenlos que in-
variablemente se diluyeron en el fracaso.

La guerra del Chaco vino a poner dramd-
ticamente punto final a todo ese conjunto de
esfuerzos organizativos v luchas por el
reconocimiento  de  derechos obreros fun-
damentales, constituyéndose esa  con-
Magracion en una inconfundible linea divisoria
eotre el movimiento obrero de la pre-guerra y
el sindiealismo moderno

La sindicalizacién obligatoria fue com
hatida por derechistas e izquierdistas de en
tonces y ain después fue calificada como una
medida de corte totalitario. Sin embargo, el
anunciado estatuto sindical no fue nunca apro-
hado por el gobierno. Ese hecho y la caida de
Toro, al afio siguiente, hicieron que la discutida
sindicalizacion obligatoria no pasara de ser un
propésito y nada mas,

1A CSTH.- El primer congreso nacional de
trabajadores después de la guerra del Chaco
fue el realizado en noviembre de 1936 en esta
ciudad, Su resolucion mas importante [ue
aquella por ki que se cred la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB)
que funcioné  en base a las Federaciones
Ohreras Sindicales (FOS) departamentales,

rain g ol e len

ales, sioo tmbien mniversilavios, w

teleetimales s compesinos, Respecto o G sibiacion del dndio. v de s vosaloeinnes del

vongresa pedia al
eatiigtidi Ly os
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bolivianos a la Internacional Sindical Roja y no
a la CTAL (Confederacidn de Trabajadores de
América Latina) como afirman algunos
autores, La CTAL stalinista fue fundada en
México nueve anos despueés, en septiembre de
1938,

Marxistas v anarquistas, llamados tam-
‘bién “socialistas auloritarios” y “'socialistas
libertarios", respectivamente, habian logrado
coexistir en las asociaciones obreras en medio
de las naturales tensiones de la pugna por su
control.

En el IV congreso nacional de tra-
bajadores que se llevé a cabo en Oruro en
agosto de 1930, tal coexistencia no pudo
subsistir. Los anarquistas habian conseguido
constituirse en una aplastante mayoria ante la
cual los marxistas, anticipadamente derro-
tados, no tuvieron otro camino que retirarse

Fisa escision dié lugar al nacimiento de la
Confederacion Obrera Regional Boliviana,
anarquista, con sede en Oruro, que se afilio a la
Asociacion Continental Americana de Tras
bajadores (ACAT) de igual tendencia. Los
marxistas, a su vez, lograron ¢l control de la
CNT la que con el nombre de Confederacion
Boliviana de Trabajadores la adhirieron a la
Confederacion Sindical Latinoamericana

shiceno ol owmplinsients de T dispesicion constigneiomal gue dectioats
wn i e Belivis, ot eontest de Goilfeemo Maeedo ©aeeres, el

III.- Sindicalismo
de Post-Guerra.

La derrota del Chaco vino a poner en evi-
dencia graves deficiencias en la tradicional
estructura social, politica y economica del pais
v sirvié para que las nuevas generaciones
tomaran conciencia de ellas y se plantearan la
necesidad de un nuevo orden.

El gobierno del Cnl. David Toro que se
calificara a si mismo como “socialista’ llegd
al poder en medio de una huelga general dirigi-
da por la FOT. Presionado por los trabajadores
cred el Ministerio del Trabajo y nombréd como
primer ministro del mismo a Waldo Alvarez
que entonces liderizaba la FOT e integraba la
direccion laboral de los graficos de La Paz,

Por decreto del 19 de agosto de 1936 el go-
bierno establecid la sindicalizacion obliga-
toria. El primero de sus articulos disponia que
“todo lador del territorio boliviant, sea
hombre o mujer” :!ue participe en actividades
productivas y de distribucion “estd obligado a
sindicalizarse'" con sujecién a un eslatuto
sindical que iba a aprobarse.

PRESENCIA

Tres afios mas tarde, en mayo de 1939 por
convocatoria de la nueva Confederacidn, se

efectué en La Paz el segundo congreso
nacional de trabajadores. composicion
ponia de manifiesto que las confederaci y
federaciones sindicales nacionales no habian
nacido todavia y que agruruimzs artesanales
de inspiracién mutualista estaban aun
vigentes, La unica confederacién existente y
presente era la de ferroviarios. .

A partir de la década del 40, las principales
organizaciones sindicales del pais comenzaron
a sentir la influencia, en algunos casos decisi-
va, de los partidos de post guerra, prin-
cipalmente del Partido Obrero Revolucionario
| POR) trotzkysta creado en 1938; del Partido
de lzquierda Revolucionaria (PTR) fundado en
julio de 1940 ¥ del Movimiento Nacionalista
Revolucionario  MNR) constituido en enero de
1941
La CSTB que en los primeros afos de su
existencia habia estado bajo el influjo de los
socialistas llamados “‘marofistas” por ser
éstos disctpulos de Tristdn Marof (nombre de
lucha del politico y escritor Guslavo A.
Navarro) ﬁtasé a ser controlada por el PIR y
afiliada a la CTAL,

En mayo de 1941 la CSTB presentd al go-
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i del Gral. Enrique Pefiaranda un pliego
gl:;?icioms solicitando aumento de sueldos y
galarios, rebaja de precios de articulos
alimenticios y otras medidas.

Después de mas de un ano de inutil espera
¢l 12 de octubre de 1942, los ferroviarios de
(Qruro ingresaron en huelga, suméndose los
choferes, mineros, fabriles y graficos de
varias civdades. La direccion de la vacilante
CSTB quedd asi rebasada por presion de las

Mmms s de varios dias de conflicto, go-
pierno y huelguistas firmaron un convenio por
ol que s mejoraron Ine Tarios, se reconocid
uﬂhertad sindical uso el retorno a sus
cargos de los lrabajadores que habian sido
dos y confina a raiz de la huelga.
El poco prestigio de que gozaba la CSTB
uedo gravemente deteriorado al haber
Lautnri;adn en 1944 la realizacion del con-
minero del gue nacié la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia

(FSTMB) y  al haber contribuido al
derrocamiento del gobierno del Cnl. Gualberto
Villarroel.

Mineros, graficos y [abriles reunidos a
iniciativa de la FSTMB, decidieron crear en
diciembre de 1946 una nueva central de tra-
bajadores con el nombre de Central Obrera
Nacional (CON) de orientacion trotzkystay en
gposicion a la CSTB acusada dé ser un décil

d TERNOS DERECIHOS  sIN

::l:iiu.!-:s.‘ Las diez primeras Cw:.;timcim

: :n h_::?:n ?1?" nuestra vida republicana no

: un, i

sindicalizaciorﬁ a referencia al derecho de
Fue la Constitucién de 1938,

por el Presidente German 'i,“"““"f,;"

Busch, la

parantizo, por primera vez en 5

derecho a “la | i en Bolivia, el

sindical” ibre asociacién profesional y
Por la

Ley General del Trabai -
ﬁada también por Busch fueron reg}.li]a?drgn l:llts
- f"e.':*'“” deberes del Capital y Trabajo, esta-
blecidos los procedimientos legales de solucion

de conflictos col i
do husigy. colectivos y reconocido el derecho

El 7 de febrero de 1944, el Presi

illarroel ;mmulgﬁ el Decreto-Ley snierl‘e
Fuero Sin ical, por el cual los obreros o
empleados elegidos para cargos de direccion
sindical quedaron protegidos contra las
represalias patronales por sus actividades
sindicales, Un afio después, en la Constitucién
de 1945 promulgado por el mismo Presidente,
la huelga quedd reconocida como un medio de
defensa a condicion de ser ejercida conforme a
ley y el Fuero Sindical ampliado en sus al-
cances en favor de los trabajadores ‘mo
pudiendo ser éstos idos, perseguidos ni
presos por sus actividades sindicales”

otros dirigentes habian sido desterrados.

Un afio mas tarde, el Gral. Hugo Ballivian
para combatir la creciente oposicion obrera a
su gobierno militar prohibio las huelgas
generales.y las de simpatia o solidaridad. El
decreto dictado inhabilitaba a "'los que no son
trabajadores habituales y por tanto no figuran
en las planillas de sueldos y salarios de las
cmpresas’”

Esos decretos resistidos y burlados por
mineros y [abriles, los sectores mas com-
bativos del movimiento obrero, dejaron de
lener aplicacion al triunfar la revolucion del 9
de abril de 1952,

LA FSTME.- En el periodo comprendide
entre 1936 a 1950, el sector de los mineros fue,
sin lugar a dudas, el mas activo del mo-
vimiento obrero holiviano. Sus seis im-
portantes congresos nacionales ordinarios y
uno extraordinario son un elocuente testimonio
de ello.

Pero lo que ha llevado a los mineros a la ca-
beza de las luchas obreras fueron sus en-
frentamientos con las empresas y gobiernos,
en demanda, unas veces, de mejoras
econdmicas y otras, en defensa de sus
dirigentes apresados o exiliados.

Una primera reunién en 1940 no pudo
convertirse en un congreso nacional debido a
rivalidades internas. Fue del 10 al 13 de junio
de 1944 que en Huanuni se realizd el primer

Este v uno de los directorios de la
Unién Sindical de Trabajadores Fabriles

djonales (USTENG,  “gloriosa’ para
muchos trabajodores de esta cludad. En
Ia fots =<on reconocibles Germdn Butrin,
qu pee il los mindstros obreros del
vo-gobierne MNICOB en su primer
peripdo: Franciseo Castro v Pacifico

Momje, Segin la deracion de Fabriles

; o Monije, Felipe
Ortiz. Manuel Revil Ceferino Torres,
Féliv Lara Lopez, Emilio Rada, Manuel
Lanza, Felipe Torrejin, Donate Flores
Giironda v Andrés Robles,

pintin Vaul

era el cargo de Ministro

de Obeas Puiblicas v Comunicaciones,
Carles F. Tovar Baldivieso. \ su derecha
estin el Dr, Herndn Siles Zuazo, cotonces
Presidente de la Repiblica: Hernando
Poppe  Martinez, que fuera también
ministro, Alfveds Rodriguez Gallo ¥ René
Andezana Arévalo.

Instrumento de la burguesia y del PIR. La
fueva central, sin embargo, no pudo conseguir
otras adhesiones y desgastada por una huelga
Sin éxito en favor de la sindicalizacion de
empleados publicos se extinguié a los lres
o de 1su nacimiento,
o0 el argumento de que la CSTB ‘“‘no
:meﬂta a ninguna organizacion de tra-
jadores bolivianos”, ella fue desconocida
Por el primer congreso fabril de 1951.
Desprestigiada y resistida la CSTB, en las
Postrimerias de su existencia, quedd reducida
8 una agrupacién de tipo artesanal. Sin em-
0, tuvo el valor de pedir su afiliacion a la
al Obrera Boliviana (COB) en 1952, pe-
hklcn_ll_gue fue rechazado. Hubo necesidad de que
b AL stalinista ordenara desde México su
ucion y asi desaparecid esa primera
tentral de irabajadores,

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

i los dos nombrados gobiernos se mos-
traron favorables a los trabajadores, otros en
cambio asumieron actitudes opuestas. El
Presidente Mamerto Urriolagoitia, para
combatir a los trolzkystas y movimientistas
i militantes del MNR) que se habian 5nllllrado
en las principales izaciones sindicales y a
los que caracterizaba como “comunistas y
nazifascistas” canceld “la representacion de
los dirigentes comunistas ]y nazifascistas de
empleados y obreros de la Republica . El
decreto carrespondiente establecia también
que para ser dirigente sindical era necesario
viser empleado u obrero en }a respectiva ac-
tividad profesional o gremial ; ;|

I :dl-aln ;;arente respuesta a esa disposicion el
VI Congreso Nacional de la FSTMB realizado
en noviembre de 1950, reeligit en sus cargos a
Juan Lechin . y Mario Torres que junto con

Congreso Nacional de Trabajadores Mineros,
una de cuyas importantes resoluciones fue la
que cred la Federacién Sindical de Tra-
bajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) Emilio
Carvajal, Juan Lechin 0., Mario Torres,
Secretarios General, Permanente y de Actas,
respectivamente, fueron elegidos como sus
primeros dirigentes.

Pero el Congreso que adquirié importancia
histérica fue el realizado en Pulncalyu en no-
viembre de 1946. En él fue aprobada la famosa
Tesis de Pulacayo cuya redaccién fue atri-
buida a Guillermo Lora, dirigente politico tro-
tzkysta y eseritor, Su contenido, sin embargo,
segun Nelson Capelino que fuera Secretario
General de la CON no fue sino la adaptacion del
“Programa de Transicion de la IV Inter-
nacional’’ de Ledn Trotzky, lider comunista, a
la problematica minera boliviana.

PRESENCIA

La Tesis provoco enconadas polémicas
durante varios afios y no es exagerado decir
que los trabajadores mineros, par-
ticularmente, y el resto del movimiento
obrero, directa o indireclamente, hicieron de
sus consignas una guia en sus luchas sindicales
de los anos siguientes.

La Tesis (9) proclama abiertamente la
lucha de clases y rechaza todo intento de cola-
horacién entre ellas. “La lucha contra los pa-
tronos s una lucha a muerte porque en esa
lucha se juega el destino de la  propiedad pri-
vada" dice el documento para luego calificar
como “‘sofisma estipido” el planteamiento de
los que *‘sostienen que no debe irse a destruir a
los ricos, sino convertir a los pobres en ricos"

Al afirmar que el programa de rei-
vindicaciones sindicales es transitorio y supe-
ditado a la realizacién de la revolucién prole-
taria, sostiene que "los obreros no llegaremos
al poder por obra de la papeleta electoral”
sino “'por obra de la revolucién social”,

Entre las reivindicaciones transitorias
figuraban las consignas de ‘‘huelgas con
ocupacion de minas' y el “‘control obrero™ so-
bre la direccién técnica de la explotacion,
manejo de la contabilidad empresarial v
designacion de empleados. Pedia también que
los trabajadores se armaran para evilar
masacres como la de Catavi.

Las consignas de la Tesis, como erse
después, vinieron a subordinar las finalidades
especificas del sindicalismo a la lucha politica
del proletariado cuyo objetivo sefialado por la
Tesis es la toma del poder.

La combatida Tesis fue sometida a consi-
deracidn de los Congresos Mineros de 1947, 1948
y 1950 y en las tres oportunidades salio ra-
lificada.

El 21 de diciembre de- 1942 figura en la
historia sindical de los mineros como una fecha
luctuosa. Una manifestacion obrera realizada
en conexion a una demanda de mejoramiento
salarial que habia sido presentada sin éxito en
septiembre del mismo aiio por el Sindicato de
Oficios Varios de Catavi fue sangrientamente
reprimida por (uerzas del ejércilo,

Afios mas tarde, dirigentes del PIR que
ejercian los cargos de Prefecto e Intendente de
Polosi, ordenaron en enero de 1M7 ofra san-
grienla represion de mineros, Estos habian
descendido de las minas para reclamar la li-
bertad de sus dirigentes apresados a causa de
su protesta por el desconocimiento del derecho
de retiro voluntario por parte de la Corte
Suprema de Justici:

Kn mayo del mismo afio, otro dirigente del
PIR, el entonees Ministro de Trabajo, Alfredo
Mendizabal ordend el desahucio de todo el
personal de traba jadores de Catavi v Siglo XX,
procediéndose a su recontratacion pero en
condiciones desventajosas, El hecho paso a la
historia con el nombre de la “masacre blan-
ca’.

El apresamiento y destierro de dirigentes
de la FSTMB sindicados de estar com-
prometidos cn actividades conspirativas, pro-
voco en mayo de 1949 la declaratoria de una
huelga general, la toma de rehenes por los
mineros de catavi y Siglo XX y un nuevo en-
frentamiento entre fracciones armadas del
ejéreito y mineros.

FABRILES.- Al amparo del derecho de
asociacion sindical reconocido por el gobierno
de Busch, trabajadores fabriles de La Paz,
fundaron el 26 de julio de 1941, la Unién Sin-
dical de Trabajadores Fabriles Nacional
tUSTFN),

La organizacidn de tendencias claramente
sindicalistas pero impregnada todavia de
resabios mutualistas, crecid en importancia
numérica a medida aue se establecian nuevas
[dbricas en el pais. En la década del 40
desempené el doble papel de federacion
departamental de La Paz y organismo
nacional, aunque en el plano nacional no
existian més sindicatos afiliados que los de
Oruro y Cochabamba,

El trabajo de los dirigentes de esa época
fue en verdad sacrificado. Los prejuicios pa-
tronales respecto a los sindicatos, la inexis-
tencia de “‘dirigentes en comisién” con
salarios pagados -privilegio que fue inventado
después de la revolucién de 1952-, las listas
negras de obreros a los que se negaba traba,
debido a sus actuaciones sindicales, la falta de
sedes sociales y otras dificultades, exiglan de
los dirigentes un renunciamiento de los in-
tereses personales en bien de la causa sindical.
En los liempos adversos de persecucion an-
tiobrera, el dirigente que defendia a sus afilia-
dos sabia que exponia seriamente su trabajo y
su libertad. Pero, quizds nunca como entonces,
los trabajadores base ieron de mani-
fiesto sus profundos sentimientos de soli-
daridad hacia sus dirigentes,

En marzo de 1950 el gobierno de Mamerto
Urriolagoitia se vio frente a una ola de pedidos
de aumento salarial. Sus decretos con-
gelamiento de sueldos y salarios y de prohi-
bicién de huelgas de solidaridad no sirvieron
s5ino para estimular el espiritu de lucha de los
trabajadores.

La USTFN un papel importante en la
organizacion del llamado ité de Defensa,
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Y SUPERINTENDENCIA DE

HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL BENI

AL PUEBLO BOLIVIANG

El Gohierno Nacionalista del Excmo, Sr. Gral. Don Hugo Banzer Suarez, se
encuentra al mando de la Nacion, cuando se cumple el Sesquicentenario de la Creacion
de la Republica.

|

Por ello es un alto honor para todes los bolivianos el participar en tan
igno como magno acontecimiento. Esto mismo nos impone el deber de trabajar man —
comunada y generosamente para hacer de nuestro pais ese pueblo que soiaron los

Heroes Nacionales cuando sacrificando vidas y haciendas, nos legaron este suelo ben-
dito como patrimonio.

Honor y gloria para los héroes y el homenaje y el agradecimiento para
los hombres y mujeres que han labrado el desarrollo de esta nuestra amada Bolivia

En este dia sacrosanto el saludo fraterno, el voto de Ventura y Pros-
peridad para todos los hogares bolivianos.

Trinidad, 6 de Agosto de 1975
VIVA BOLIVIA.

Cap. de Nav. SANTIAGO MAESSE ROCA

PREFECTO DEL DEPARTAMENTO
DEL BENI. i
#ﬁ&&ﬁﬁ#ﬁ%#ﬁﬁ&%ﬁﬁ&#ﬁ'&‘&#ﬁéﬁ’&%ﬁ%%ﬁﬁ%ﬁ%ﬁwﬁ%%&&ﬁéﬂé
Pigina 304

o { S v - Lo ) e » » o L » ¥ e o Nd TG T T e I Ta e T T
- ey i, - - - - P

mem:&:mwﬁ:ﬁ.ﬁzmw&mm&mmw&mmmmﬁwﬁﬁwwwm

e — 1o

g,

R La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 19



mero, y del Comilé Coordinador de Tra-
g:jadores. después, para conseguir las me-
ioras salariales.

La huelga general del 18 de mayo de 1950,
apoyada con una manifestacion de tra-
hajadores que decretara ese Comité, lerming
con las sangrientas acciones de tipo bélico
entre [abriles y {uerzas del orden, hechos que

saron a la historia con el nombre de
snasacre de Villa Victoria™

El primer Congreso de Trabajadores
Fabriles inaugurado el 7 de octubre de 1951
resolvio fundar la actual Confederacion Sin-
dical de Trabajadores Fabriles de Bolivia
(CSTFB) y la combativa USTFN fue con-
vertida en la Federacion de Trabajadores
Fabriles de La Paz, cuyo primer Secretario
(eneral, elegido por voto directo de las bases,
fue Daniel Saravia.

IV.- Sindicalismo
Revolucionario.

Si por revolucion ha de entenderse un
cambio de estrucluras, la revolucion del 9 de
abril de 1832 fue en verdad una revolucion por
haber modiflcado  profundamente de-
terminadas estructuras econdmicas, sociales y
politicas del pais, dando lugar a un or-
denamiento distinto

Esa revolucidn significd para los tra-
bajadores urbanos, mineros y del campo, la
libertad de asociarse sindicalmente, de consti-
luir sus propias organizaciones y de realizar,
sin limitaciones, sus actividades sindicales,

Bajo la proteccion de esa libertad se pro-
dujo una verdadera irrupcion sindical en la
primera etapa de la revolucion. Las or-
ganizaciones existentes llegaron a consolj-
darse y sepultaron para siempre los resabios
mutualistas que habian co-existido con algunas
de ellas. A su lado surgieron otras no conoei-
das, como las de abogados, médicos, em-

eados publicos, empleados municipales.
nelusive los desocupados, los inguilinos,
escritores, artistas y comerciantes minoristas
con ¢l nombre de gremialistas aparecieron
sindicalizados

Los sindicatos, en su mayoria, estaban
compuestos como deben estarlo: por tra-
bajadores asalnrindos, dependientes de un
empleador. Sus finalidades fundamentales
eran las de la defensa de los intereses pro-
fesionales de sus afilindos y el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo, A esos  ob-
Jetivos comunes a los sindicatos modernos, fue
afiadids la preocupacion sindical cada vez
myurrnr los problemas politicos, econdmicos
¥ sociales

Pero no es la toma de conciencia de los
thlumux nacionales ni la adopeion de una de-

nida posicién sindical frente a ellos -
comportamiento imposible de ser evitado- lo
que desnaturalizo a esas asociactones que
se llamaron revolucionarias, sino su “‘par-
tidismo™ entendido como el control ideoldgico
ejercido por el partido sobre el sindicato v la
subordinacion de éste respecto a aquél.

La euforia sindical de los primeros dias de
Ia revolucién que en unos casos terminaba en
la COB y en otros partia de ella y la presencia
en ¢l poder del MNR 3ue interpretaba las
raciones populares, dio lugar al régimen
“eo-gobierno”, interprelado por algunos
como un “poder dual™ pero que en la practica
n0significo otra cosa que la presencia en el go-
0 de cualro ministros obreros -de Tra-
bajo, Minas, Asuntos Campesinos y Obras
Piblicas- nombrados a propuesta de la COB

El movimiento sindical estuvo tan In-
limamente ligado al partido de gobierno gue
practicamente no habia posibilidad de or-
Banizar sindicatos que estuvieran libres del
eontrol oficial

El politico y dirigente sindical Juan Lechin
0. pudo, con razén, decir en la Convencién del
MNR de 1956: “La inmensa mayoria mo-
Vimientista controla politicamente los sin-
dicatos™ i10)

Pero esa  “inmensa mayoria mo-
vimientista " carecia de formacién sindical, El
triterio partidista con que veia los problemas

llevaba facilmente a predicar sdlo los
derechos obreros con olvido de sus correlativos
i ETes ¥ a negar o minimizar los derechos de
05 empresarios

. Las manifestaciones obreras al mes
Siguiente de la revolucién por el no
feconocimiento al gobierno, la manifestacion
o ra-campesina de junio de 1963 contra los
ftentos contrarrevolucionarios de *'la
Oligarqufls purso-falangista'"; la manifestacion
i i d_l‘ febrero de 1954 en apoyo al gobierno
“quierdista de Jacobo Arbenz de Guatemala y
olras, se efectuaron con suspension de labores
l!:ISRLHruM pagados sin merecer del gobierno
Nguna ohjecion como tampoco las huelgas no
: les de’entonces. Pero la inflacién habfa
vanzado acelerada y peligrosamente.

El plan de L‘!lnb:ﬂ:acidn monetaria de
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diciembre de 1956 dictado por el Presidente
Herndn Siles Zuazo, significé un duro golpe
Inra la unidad del MNR y el co-gobierno. Las
lamadas izquierdas y derechas del partido, sin
llegar a un rompimiento, defendieron y
atacaron apasionadamente el plan. Las or-
Ranizaciones sindicales ligadas al partido no
pudieron evitar que esa escision les afectara y
sin | r tam a una division, se ubicaron
entre los partidarios y adversarios de la es-
labilizacidn, pero el co-gobierno, aunque de-
bilitado, siguidé su marcha,

En junio de 1957, Juan Lechin 0. al
analizar en el 1 C de la COB las fallas
del movimiento sindical *en los dos dltimos
afos’’ menciond “la gimnasia huelguistica’,
es decir, ‘el abuso del instrumento de la
huelga que debe ser realizado sdlo en de-
terminadas condiciones y como dltimo
recurso’. Pero, ni la COB ni el gobierno
hicleron nada para impedir la posterior
prictica de esa "'gimnasia’, :

Hasta 1958 el numero de djzfemea sin-
dicales se habia multiplicado de tal modo que
era imposible no ocuparse del hecho. El
Ministerio del Trabajo, a cargo de Anibal
Aguilar Pefarrieta revelé que “en Bolivia
para una poblacion de 150.000 trabajadores
existian 51.000 dirigentes™ lo que significaba
“una relacién de un dirigente por cada tres
trabajadores’, .

“De dichos 51.000 dirigentes, 30,000 ¥ un
poco mas son declarados en comisién. De los
150,000 trabajadores, 30.000 ganan sin tra-
bajar’ decia el Ministerio. Pese a esa des-
concertante realidad nada se hizo para mo-
dificar la situacion,

“Entre 1952 y 1956 se produjeron 350
huelgas por afio y entre 1956 y 1960 las huelgas
sumaron 3,672 con 462 dias de traba jo perdidos,
es decir, el 269 del tiempo total. El tiempo asi
perdido era pagado por los empresarios y el
obrero adquirid la conciencia de que era posi-
hle ganar sin trabajar’ (11)

tahlanimiant

Alribuir, empero, la culpabilidad de ese
deprimente estado de cosas unicamente a la
conducta irresponsable de los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, es mostrar solo
una parte de la verdad. Lo clerto es que los tra-
bajadores vivian en medio de una generalizada

reza agravada por la  inflacién y las
dristicas medidas de estabilizacion.
Paralelamente existia en ellos una creciente
toma de conciencia de sus derechos a mejores
formas de vida, derecho cuyo ejercicio era ma-
terialmente imposible.

En el campo propiamente sindical, el
ausentismo de la mayoria de los afiliados de
las actividades de sus organizaciones, con-
tribuyé enormemente a que minorias audaces
impusieran  actitudes sindicales coercitivas e
infantiles que lejos de solucionar los problemas
los agravaban mas aun . La “madurez sin-
dical” de gue se hablé en esa época fue al-
canzada sdlo por unos pocos.

Si a todo ello se afiade la suicida tolerancia
de los excesos sindicales por parte del MNR
con el evidente fin de no perder el apoyo
obrero, el coadro sera mas completo,

El [T Congreso de la COB de mayo de 1962,
asumio caracteres dramdticos al discutirse el
retiro del apoyo de la COB al gobierno. Las
intervenciones de J. Lechin 0. y de otros
dirigentes del MNR, salvaron esta vez no ya el
co-gobierno sino la co-existencia entre la COB
y el MNR

Por entonces, representantes laborales y
miembros del gobierno se acusaban
mutuamente de ser los responsables de la
depresion econoémica del pais. Para los
primeros el fracaso de las medidas
econdmicas gubernamentales era la causa de
esa situacion, mientras que los ultimos atri-
buian el hecho a la anarquia sindical, a la
improductividad remunerada de los dirigentes
v al abuso de las huelgas.

Cuando el
Ministerio de Trabajo dictd el 10 de octubre de
1963 una resolucién disponiendo que los
dirig sindicales ejercerdn sus funciones

“En 1952 existian 1.400
industriales en Bolivia. El proceso de inflacion
¥ dgurldcu que s¢ vivio hasta 1958, obligd el
cierre del 115 fdbricas™ (12).

sin dejar de cumplir sus obligaciones en su
centro de trabajo. Determinaba también que
en adelante los dirigentes declarados en

PRESENCIA

dafio era fa profundo, el

comision no seran pagados por sus em-
pleadores sino por sus respectivas or-
ganizaciones sindicales.

La decision en 1963 del Presidente Victor
Paz Est o de candidal nue L
para ese cargo en las elecciones de 1964 y la de!
su Vicepresidente J. Lechin O. de presentarse
también en los- comicios como candidato
presidencial, ahondaron aun mas la crisis poli-
tico-sindical.

Varios directorios de organizaciones
sindicales *'lechinistas’” fueron desconocidos y
cambiados por otros de tendencia “‘pazes-
lenssorista’” mediante procedimientos anti-
democraticos vy anti-estatularios. Las con-
federaciones en las que iguales métodos no
pudieron aplicarse se dividieron entre los
seguidores de uno y otro lider. Sélo la FSTMB
permanecid unida pero en torno a su Secretario
Ejecutivo, J. Lechin 0. En cambio, las Con-
federaciones de Fabriles y de Ferroviarios
pudieron salvar en buena parte su unidad
marginandose de la lucha pre-electoralista.

Ese estado de descomposicién sindical -
debida a la ingerencia partidista en las filas del
movimiento obrero, de la cual, sin embargo, se
liberaron algunas organizaciones como la de
los Trabajadores de Prensa- se hizo mads grave
con la ereacion por parte del gobierno de una
nueva COB, en base a la Confederacion Ferro-
viaria llamada COBUR (Central Obrera Boli-
viana de Unidad Revolucionaria),

La COB, pese a que sus dirigenles fueron
declarados por el Ministerio de Trabaj
“‘cesantes en sus funciones' sobrevivio a
caida de Paz Estenssoro -noviembre 1964-, en
tanto que la COBUR impuesta desde arriba se
extinguid después de una efimera existencia
sin pena ni gloria,

COR.- Aunque la COB nacié bajo el go-
bierno del MNR, no es inexactoafirmar que su

aternidad corres eala FSTMB y al POR.

Tesis de Pulacayo, de inspiracién tro-
tzkysta hablaba de la necesidad de “forjar una
pmﬂ!rosa Central Obrera " y fueron los tro-
tzkystas los que liderizaron la formacién de la
primera central obrera con el nombre de CON
a fines de 1946,

Mo es extrafio entonces que G. Lora en su
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| AL PUEBLD
DEL PUEBLO CANCHANA | BOLIVIANO

ot

: . : di i & Desde las ubérrimas tierras.qeﬂl'os Mojos; dg?;de' ese
El pueblo canichana, a la Pgtna, su rendi- §8 | .. dario imperio del “Gran Paititi”", desde el misterioso
o homenaje y el recuerdo carifioso para los ¥ § y no encontrado reino de ““El Dorado™; desde el Enin,

i [ 3 1 incipi cultura que se va

aciéon en el CL aniver- § § elevando la voz de esa incipiente cu
s sy 2 nuée St:iaeTa Republica Elevantando para desentrafiar el pasado velado por el
16 ndunds e R i 4 8 tiempo y la falta de investigacion; LA CASA DE LA

CULTURA DEL BENI, con sus grandes propésitos de
alcanzar objetivos precisos para recuperar el acervo ver-
nacular y mantenerlo y superarlo, hace llegar su cdlido y
fervoroso saludo al pueblo boliviano y expresa su sentido

El saludo fraterno para todo el pueblo E

g e : ,

# homenaje de reconocimiento y gratitud a los fundadores
4

i

8

oliviano, desde este legendario San Pedro,
onde una de las misiones jesultas pervive
sse a las limitaciones, luchando contra la

4 : YImEe g de la Patria.
norancia, el olvido y la miseria. E

: : o En este Sesquicentenario de la creacién de la Repa-
En este Sesqmcemena”o de Bolivia, blica, reiteramos nuestra Fe en los caros anhelos de

uestro agradecimiento y reconocimiento para y  olivia y deseamos para sus hijos el Bienestar y la
juellos hombres que nos dejaron este suelo # § Felicidad.
omo herencia, por el que seguiremos traba-

ndo hasta conseguir el progreso que merece. Trinidad, 6 de Agosto de 1975,

San Pedro ( Beni) , 6 de Agosto de 1975. EL DIRECTORIO.
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RICAS LTDA.

Calle Ballivian N°. 84, Tel. 2-7283. v
Casilla 784 Santa Cruz - Bolivia. il

— © PRESENTE EN EL SESQUICENTENARIO DE

—3=—% FUNDACION DE LA REPUBLICA, CON SUS
——%——=" ELEGANTES PRODUCTOS PARA LA DECO-
—£ =+ RACION DE SU CASA

Divisiones para bafios, en perfiles de
aluminio anodizado y acrilico en to
do color

ersiana veneciana hecha de
uminio pintado al horno. en di-
2rsos colores.

Div‘ision es o puertas plegables en
variedad de colores. Ademas tiene
rieles, cortinados, ventanales

e puertas de alug'mnio. revestimientos
y forro para cielo raso.
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0 «Revolucion Boliviana™ dijera que “el
I;'b;'i"‘ jugt un papel subal_lemo en la discusion
v en los trabajos encammaflus a estructurar
\ina poderosa central obrera’ ni que la COB en
sus primeros meses estuviera fuerlemente
influenciada por los trotzkystas.

Esa COB integrada en sus primeros afos
por una ma yoria de politicos y empleados y no
por verdaderos trabajadores, no pudo fun.
‘vionar con regularidad ni logré controlar la
actuacion de los Ministros Obreros,

Su Secretario Ejecutivo, J. Lechin 0. se vio
obligado a presentar renuncia de su cargo el 14
de abril de 1855, aduciendo que “la in-
disciplina, la falta de conciencia re-
volucionaria y la conducta grlntrarw de los
delegados’” ante la COB hacian que su laboy
fuera “‘deficiente y a menudo estéril”, (13).

A tiempo de denunciar que la “‘inasis-
tencia’ a reuniones se ‘‘habia convertido en
norma general’’, lamentaba que los ministros
obreros no informaran a la COB acerca de los
asuntos que iban a ser tratados en el gabinete.
Aunque su renuncia fue retirada por presion de
las organizaciones sindicales, nada de lo
denunciado (ue modificado

Su actuacion ante la estabilizacion mone-
taria fue contradictoria. En enero de 1957, por
absoluta mayoria resolvio apoyar el plan,
aunque pidiendo modificaciones. Seis meses
mas tarde en el 11 Congreso de la COB, su
gecrelario Ejecutivo hizo una dura y sar-
castica critica del plan llamado también Eder
debido al nombre de su autor,

La huelga general decidida por ese con-
greso para el 1° de julio de ese afo apoyando un

liego de peticiones -rechazado por el go-
Ewrﬂu- nacid muerta debido a la oposicidn de
importantes organizaciones laborales

Formada la COBUR oficialista, la COB
pudo mantenerse aun  sostenida por los
mineros v fabriles, pero otras organizaciones
como las Federaciones Nacionales de
Petroleros v de Graficos y la Confederacion de
Empleados de Comercio se desafiliaron de la
GOB, pero se mantuvieron alejadas de la CO-
BUR.

En ¢ plano internacional, la COB no se

”,

r”””””””m’"’”””””I”l

INTERMEDIO
“BALLIVIAN"

Calle Cipriano Barace
Trinidad - Beni - Bolivia

Pese a nuestras limitaciones, nos hacemos presentes en
el saludo reverente a nuestra querida Patria, a todos los
hogares bolivianos y rendimos nuestro homenaje de cari-
no, respeto y admiracién a los Libertadores y fundadores
de nuestra nacién en el ano del Sesquicentenario de la

creacion de la Repablica.

Honor y Gloria a los manes de nuestra amada Bolivia.

Trinidad, 6 de agosto de 1975

Personal docente

E Prof. Consuelo Pinto de
a Vaca - Directora
\ Prof. Adela de Nagashiro.
Prof. Julia de Ortiz.
Prof. Neyde Vargas
Prof. Olga de Pessoa
Prof. Norah Vaca
Prof. Isabel de Aquin
Prof. Pura de Hurtado
Prof. Juana de Chévez
Prof. Gustavo Nagashiro

~ \parecen en Iy folografia, de
m|ulrn|nInA terecha, l"i"{ll’rl(“l! l".ﬁ’jlsl'l;lldrp
Miguel Veiznga ¥ Daniel Saravia: de
:-_m-llllax. Max Tore. K1 |rrim1-rn‘ Tue
Iflnlml .(llm-m de Sigle XX, Junto con
renco Pimentel, fue protagonists de los
conflictos coleetives mas Braves en esa
o minera en los aios precedentes a la
caldadel NMINR, Despedido de su empresa
después de 12 aiins de trabajo, en nﬂl:
tiembre de 1961, fue enjuiciado v sen-
:;:;It;i:‘dn =|t prision, acusado por varios
o5, entre otros, por &
e rehabilitacion milr::u’f.hm s
El nombre de Miguel Veizaga
llirigm'lr campesing de Cliza estd unido al
e José Rojas Guevara, lider deUcureia,
Las vivalidades de ambos, atizadas por
mteveses politicos, degeneravon en
sangrientos enfrentamientos armados
enfre cliceios v uenreiios, Sin embargo,
en sepliembre de 1961, unos v olros, «
instancins del entonces candidate o I
Presidencia Gral. René Barrientos,
acordaron hacer las paces “eomiendo de
m imismo plato v bebiendo de un mismo

 Daniel Saravia, trabajador de Ia fi-
I?rn‘:l de calzados Garcia, lHegd u ocupar 1y
secrelaria General de Ia Federacidn de
Fabriles de La Pax v posteriormente, el
isme carge en la Central Obrera Boli-
viama.

Contra Max Tore, dirigente del sin-
dicate de I Cervecerin, el Ministerio de
Trahijo girs, en agosto de 194, una nola
de cargo “por inversion de foidos en otros
fines fuera del especifico en pro vi-
vienda™, (La Nacién 20-8-61) durante su
pestion de Secrelario General del nom-
brado sindicato entre 1959 v 1964, (Foto
| din en Cochabamba en septiembre
19600,

Prof. Martha de Moreno
Prof. Gladys de Moreno
Prof. Marlene Chévez
Prof. Orlanda de Mercado
Prof. Rosa de Justiniano
Prof.
Prof.
Prof.

Prof. Arturo Vdsquez.

Delicia de Temo
Eloina de Hurtado
Ana Maria de Jus-
tiniano.
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afilio a la CTAL stalinista ni a la ORIT
(Organizacion Regional Interamericana del
Trabajo) tipificada como pro-norteamericana,
pero coopero a los esfuerzos por suscitar una
nueva central latinoamericana que nunca pudo
formarse.

ESTATIZACION DE MINAS Y
MINEROS.- “El 31 de octubre fue saludado
como el inicio de la independencia econdmica
de Bolivia. Pero ahora después de 10 afios de
ese hecho histérico, todos los bolivianos in-
cluidos los trabajadores mineros se sienten de-
fraudados en uno y otro grado. La COMIBOL
aunque ha seguido siendo la mayor proveedora
de divisas, de algun modo ha vivido y vive a
costa de la nacion puesto que es una empresa
deficitaria que pierde alregedu-r de 10 millones
de dolares al afo™ (14)

Este.enjuiciamiento hecho por J. Lechin O.
en ocasion de inaugurarse el 111 Congreso de la
COB en mayo de 1962 resumia las frus-
traciones, de entonces, en lorno a la
nacionalizacion de las minas.

Desde octubre de 1952 no pasé mucho
liempo sin que se advirtiera que la
nacionalizacion de las minas se habia cons-
tituido en una fuente de muchos males, la in-
flacion entre ellos.

Organizaciones sindicales mineras y
COMIBOL, peridgdicamente, se acusaban de
ser la causa de esa situacion, Para los mineros
y trotzkystas del POR, principalmente, el mal
radicaba en la incapacidad técmica y ad-
ministrativa de quienes manejaban la COMI-
HOL, mientras que para ésla, la indisciplina
laboral, las interferencias de sindicatos y del
Control Obrero en el manejo de las minas, los
salarios a dirigentes en comisién y super-
numerarios eran la causa del fracaso.

Bajo presion sindical habian sido in-
demnizados y recontratados todos los tra-
bajadores que prestaban servicios en las
minas estatizadas. Mineros que habian sido
d(‘ﬂ)edidos desde 1946 por motivos politico -
sindicales fueron recontratados, en nimero
indeterminade, sin ningin plan para mejorar
la produccion.

“La mano de obra en 1949 que en las tres
grandes compafias era de 17.990 personas
para producir 34.622 loneladas de estafio, se
elevd en 1956 a 34.500 onas para producir
tan sdlo 23.484 toneladas’ (15).

Una resolucion del Ministro de Minas y
dirigente minero, Mario Torres C., en
diciembre de 1954, mediante el cual *‘se prohi-
ben con cardcter general la reunion de
asambleas generales en horas obligatorias de
trabajo’' (16) y una circular de la FSTMB de 15
de junio de 1957 trasmitiendo una nueva ins-
truccidn del mismo Ministro en sentido de que
“los trabajadores mineros deben abstenerse
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de realizar paros para asislir a mani-
festaciones’ (17) demostraban que en las
minas se estaba incurriendo en excesos sin-
dicales perjudiciales a la produccion.

“Un 25% de los trabajadores en minas
principales no concurria al trabajo por *‘en-
fermedad inexistente *'. (18}

Los esfuerzos para lograr que las ac-
tividades sindicales se realizaran sin per-
judicar a la empresa v dentro de la legalidad
exigida por elementales principios de la li-
hertad sindical, resultaron infructuosos.

En 1963, otra resolucion pero del Ministerio
de Trabajo prohibfa nuevamente las reuniones
sindicales en horas de trabajo y recordaba que
“‘las huelgas seran tramitadas de acuerdo a la
Ley General del Trabajo™. .

Las huelgas que invariablemente habian
gido pagadas por COMIBOL haciendo abs-
traccion de su legalidad o ilegalidad no
merecieron el mismo tratamiento en 1961, La
FFSTMB tuvo que asumir esa obligacién con

réstamos obtenidos de la propia COMIBOL,
s que habiendo alcanzado a 1.454.156.170 boli-
vianos y $US 248,35 fueron objeto de un pliego
de cargo girado por la Contraloria General
contra esa Federacion. (19).

Para salvar las minas nacionalizadas tuvo
que negociarse lo que se conocid con el nombre
de Plan Triangular firmado el 31 de agosto de
1961, El Plan que fue puesto en ejecucion por el
Presidenle Paz conlemplaba en su primera
fase la reduccion de la fuerza laboral y me-
didas para restablecer la disciplina laboral,
por lo que los mineros lo calificaron como
“anti-obrero’’. Algunos de sus dirigentes
stalinistas sabotearon su aplicacion, en cuanto
pudieron, con el argumento de tiue “todo lo que
es operacion triangular es malo™, (20),

Pasar de esas actitudes de protesta a una
abierta oposicion al gobierno no les fue dificil.
Militantes del ala izquierda del MNR, con
ayuda de trotzkystlas y stalinistas lograron en
el X1 Congreso Minero de Colquiri de
diciembre de 1963, la aprobacion de la "Tesis
de Colquiri'' en la que se calificaba al gobierno
como ‘‘antiobrero’’, ‘‘sirviente del im-
perialismo” y “traidor a los ideales e intereses
del pueblo boliviano™

“No estamos de acuerdo con la supuesta
reorganizacidn de las minas cuando éste pre-
tende realizarse a costa de la acentuacion del
hambre de los trabajadores’™ decia la Tesis.
(21},

Las rupturas de las alianzas FSTMB-
gobierno por un lado y de Lechin O.- Paz
Estenssoro, por otro, fueron interpretados por
la izquierda del MNR como una “‘recuperacion
de la independencia sindical" (22) pero para el
gobierno no eran sino pasos hacia la sub-
version,

El gobierno del MNR que habia concedido
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FABRICA NACIONAL DE BICICLETAS
FANBI - CBF
ATLAS
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| magno dia del
RACION BOLIVIANA DE FO!U}ENTO, saluda en &
Seﬁu?c%ﬁre?wﬁo de la fundacién de la Reptblica y se complace en presentar a

su FABRICA NACIONAL DE BICICLETAS ''FANBI-CBF"". BICYCLE

Ubicada en la ciudad de Cochabamba (Km. 3 Carretera Cochabamba - Santa
Cruz), la Fébrica esté dotada de magquinaria moderna y en su produccién se
aplica una tecnologia especializada.
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Capacidad Instalada 20.000 Bicicletas por afio.
Proyeccién a corto Plazo ~ Ampliacion de la Capacid
cicletas por afio.

ad Instalada a 40.000 bi-

* ok ok ok ok ok ok

Demanda Nacional 30.000 Bicicletas por afio.
Produccién actual de FANBI-CBF 7.000 Bicicletas
por afio.

Proyeccion para 1976: 12.000 Bicicletas por afio en

Vista parcial de la planta de pro- i
duccion. Balancines un turno

ok ok ok ok ok ok

Demanda Externa Area de la Sub - Regién Andina.
Proyecion para 1976: Exportacién al area Andina
Modelos La Féabrica produce actualmente los siguientes:

MODELOS

282 T Doble barra Aro 28x 1 1/2
282 P Simple Barra Aro 28 x 1 1/2
28 M Para Dama Aro 28 x 1 1/2

26 H Para Hombre Aro 26 x 1 3/8

26 M Para Dama Aro 26 x 1 3/8
Minibicicleta Plegable Aro 20 x 1 3/4

. ,Almacén de Produccién, produce 500 WINDSOR, KENT, ATLAS, LONDON CRANE.
bicicletas mensualmente en varios mo- '
delos. kkk ok ok ok k

Soldadura multiple, preparacion de
Marcos,

Vista parcial de la planta de pro-
duccidn Guillotina

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975



purante una década v media
arganizaciones sindicales Terrov
marcharon o ln eabeza del movimiento
ohrero en el campo de las conguistas
sackales. B 21 de enero de 1936, después
de varios anos de initiles  gestiones,
consiguicron que el goblerno de German
pusch creara la Caja de Jubilaciones
Fervoviarias. Vios mis larde, por ges-
liones directrices, lograron gue el
Aguinalde de Navidad se pagara o los
ferroviarios a partiv de 138, La ley
coneediendo tal beneficio o los asalaria-
dos del pais Toe dictada 5 afos después, en
diciembre de 1991,

Fueron  lambiégn  dichas  or-
ganbaaciones las que se anticiparon en Ia
abtencion del retire voluntario mediante
comvenin entre gobierne v lerroviarios
firmado el 30 de octubre de 198, Mes v
wedio después fue dictada la ley sobre
vietire voluntarvio” . lgualmente (ueron
lox teabajadores del riel los que
consiguieron ¢l reconocimiente de la ve-
troactividad de L ley en materia soclal, al
lograr en marzo de 19K la firma de un
conyenin gobierno, empresa v ferro-
viarios en ol que se acordd el pago de las
primas de 190 ¥ 1ME con cardeler re-
tromctivo. Nueve meses después, el 20 de
diciembre de ese ano, se dicté el decreto-
ley Interpretani I Art. 31 de la Cons-
titnchon  “en  se de que la drre-
tronctividad que proclams no aleanza o
las leyes sociales ™. Mediante convenio de
13 de abril de 1919, abluvieron anles que
ningin oo sector el reconocimiento del
subsidio familiar v la compensacion de vi-
viendn., La asignacidn familiar fue
reconocida on livor de los asegurados o Ia
CNSS afox despuds, por lev de 11 de
diciembre de 196, Los lerroviarios del
FA Villazon-Alocha se anticiparon, por
s parte, en i consecucion del bono de
antighiedad med convenlo  de 2o de
abril de | anterior hizo de los

ferroviarion une de los seclores mejor
remunerados en ol pals, aungue ninguna
de esas conguistas fue logrado sin largas
lehas ni abiertas oposiciones. En la fo-
lagrifki aparecen los delegados al VII
Congrese de la Federackén Ferroviaria
del F.0. Villazon- \ocha  celebrado en

Tupiza en sepliemibre de 1060,

Huperto Arce

las mas amplias libertades para la realizacién
delas actividades sindicales se vio obligado a
Pecurtir la represion con el fin de quebrar la
Witldn de los mineros a sus planes de reha-

tacion, de las minas. Meses antes de su cai-
tatuvo que apelar alejército para enfrentarse
con los combativos mineros que politicamente
aehugban como “lechinistas', adversarios,
tonsiguiente, del régimen que
Raciotializado las minas

Catavi, y Siglo XX, las plazas fuertes de

trotzkystas, fueron los escenarios de los

Braves conflictos de origen politico-

sindical en el agitado periodo 1952-1964, lo que
M0 quiere decir que en otros distritos mineros
sucedia lo mismo

Hubo dirigentes que innegablemente
abusaron de su posicion, que incurrieron en
mll-trahleg malos manejos de fondos sin-
hut:!. que se perpeluaron en sus cargos y
e negociaron la  solucion de algunas

Igas, pero decir que lodos mancharon su

yectoria sindical con tan reprochables actos
constituye una injusticia

-

habia

CONTROI, OBRERO.- La creacién del
Naci Obrero con derecho a veto en las minas

Wnalizadas el 31 de octubre de 1952 fue
iy rada por el sector minero como una de las
dente 105 conquistas obreras. EI Presi-

Paz dijo entonces que el ““Control
Len las minas del Estado significa la

Barantia de su buen funcionamiento™ (23) Sin
‘W‘Tﬂl;‘lrza resultados de su ejercicio frus-
Murncidnmrmms N W et

Sea por " "
que la capacidad de los Controles
Obreros  estaby  muy por debajo de las
xigenciag del cargo o debido a que éstos

18 Paz, Bolivia, miércoles § de agoste de 1975

Redolfo Pefialos
fueron convertidos en una es| de “'super-
dirigentes” como dijera Guil o Bedregal,

Presidente de COMIBOL, el hecho es que en el
desempeno de sus obligaciones actuaron casi
exclusivamente como “‘fiscalizadores™,
“yigilantes'' o *‘contralores’ de la empresa y
no como “colaboradores” en funcién de “‘co-
administradores’.

Ambos tipos de atribucion -de cuya con-
tradiccion vino a darse cuenta COMIBOL en
1963- estaban contemrladn-s en la
Reglamentacion del Control Obrero de 15 de
diciembre de 1953, pero en la practica resul-
taba imposible que una misma sona
eferciera tan opuestas funciones de “fis-
calizador” y de “colaborador” a la vez.

El Conirel Obrero tenia la obligacién de
denunciar “todo robo, desperdicio de ma-
teriales, toda suspension momentinea e
innecesaria de las labores y, en general, todo
acto que signifique un perjuicio para la pmfm'
dad y produccién de las minas nacionaliza-
das", pero como su reeleccion “‘sin solucion de
continuidad” dependia del voto mayoritario
obrero, prefirit hacer caso omiso de ese deber,
dermdu el camino ito a la comision de
delitos y actos de i plina.

Fue en la segunda mitad de la década del
50 que mMI';%L comenzo a quejarse del
abuso del veto y de las interferencias del
Control Obrero” en la administracion y
decisiones técnicas de la empresa y aunque los

) Obreros replicaron diciendo que esos
s endian mmgtn bien a ocultar la_ine-

lamentos b 0
icienci inistrativa ¥ técnica de COMI-
;;::;le‘m: e en su decreto de reha-

ilitacion minera determiné que “euando la
m;‘;‘;ﬂﬁn de una medida por efecto del velo

Guillermo Vega

%
Hugo Nule

perjudique a la produccion, la medida sera
ejecutada por el Gerente o Administrador de la
empresa’, dejando practicamente sin validez
el veto obrero.

Una resolucién del Ampliado de la FSTMB
realizado en agosto de 1963 disponiendo “el
repliegue de los Controles Obreros en todos los
niveles de la administracion™ de COMIBOL,
fue aprovechada por el gobierno para decretar
el 3 del mismo mes y afio la suspensién del
Control Obrero en las minas, suspension que se

‘convirtié en una ticita derogatoria.

Las solicitudes mineras pidiendo su

Alfonso Nuber

Gregorio Burgoa

Enrigue Hartade

Hamdn \'rlmn;l

afios antes lo habia ereado bajo presion obrera
pero con la esperanza de que seria una
garantia de “buena funcionamiento” de las
minas estatizadas.

SINDICALISMO CAMPESINGO.- El 3 de
abril de 1936 figura en la historia del sin-
dicalismo agrario boliviano como una fecha de
trascendencia por haberse fundado secre-
tamente ese dia el Sindicato Agrario de
Huasacalle ( Cochabamba), “'siendo en Bolivia
el primer sindicato indigena” (24} or-

reposicion solo sirvieron para que en reuniones
entre el Ministerio de Trabajo, COMIBOL y

FSTMB de sepliembre de 1963 se pusieran de
manifiesto las graves contradicciones que
contenfa la disposicion legal pertinente al pre-
tender hacer del Control Obrero un “fis-
calizador y un *‘co-administrador” al mismo
tiempao. .

Con anterioridad a esa suspensién, el
Ministerio de Trabajo habia establecido ese
mismo afio que “los Controles Obreros en las
minas nacionalizadas no son dirigentes sin-
dicales y que por consiguiente no estan com-
prendidos en las disposiciones legales que
corresponden a la institucion del fuero sin-
dical”

De ese modo, el gobierno desbarald una
huelga minera que invocando el fuero sindical
habia sido decretada en defensa del Control
Ohrero de Siglo XX, despedido por la empresa
bajo la acusacion de interferir las labores de la
empresa. .

Asi fue como el Control Obrero -de filiacion
indiscutiblemente trotzkysta aunque de finali-
dades distintas de acuerdo a su teoria- llegé a
ser liquidado por el mismo gobierno que once
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g ion que tomd poco después, el nombre
de Sindicato de Colonos del Valle de Cliza y
posteriormente el de Sindicato de Campesinos
de Ucurefia.

Los campesinos de esa zona, a su retorno
de la guerra del Chaco decidieron organizarse
en sindicato para tomar en arriendo una parte
de las 1.700 has. de la hacienda perteneciente al
Monasterio de Santa Clara de Cochabamba de
la cual eran colonos. Las fértiles tierras de la
hacienda habian sido tradicionalmente
arrendadas a propietarios de la zona.

El sindicato fue “un instr to local de
cambio social” (25) y Ucurefia un “lugar de
entrenamiento de un nuevo liderazgo cam-
pesino™ 1260

Gracias al sindicato sus miembros
consiguieron, primero, arrendar vy, -
teriormente, comprar parte de las tierras de la
hacienda, por olra parte, lograron construir
una escuela en Ucurefia e impulsar la cons-
truccién de otras.

Esas conquistas, sin embargo, fueron
alcanzadas al precio de presiones policiales,
apresamiento de dirigentes, confinamiento de
é;tgsa Chimoré y la desaparicion temporal del
sindicato.
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En Vacas, al sudeste de Cochalm_mbl fue
fundado el sindicato campesino el 20
de diciembre de 1936, pero la iniciativa lno
correspondié -como en el primer caso- a o8
colonos que trabajan en la cienda del lugar,
sino a un profesor.

El campesinado de habla quechua *‘some-
e oy

ido por el correg y ex|
finterillo” (27) realizo en Sucre en agosto de
1942 sy primer congreso con asistencia de
representantes de Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca y Potosi. S

Como las - organizaciones sindicales ur-
banas y especialmente las mineras adoptaran
actitudes cada vez mas fayora al cam-
pesinado, el gobierno del Gral. Pefaranda, por
decreto de febrero de 1943, prohibio a los
sindicatos obreros *inmiscuirse en actividades
campesinas’”. |

Las primeras huelgas campesinas de
brazos eaidos y abandono de labores en Oruro
v La Paz en los primeros afios de la década del

10 alarmaron a hacendados y al gobierno. El -

periadico “La Calle’ de esta ciudad decia sobre
lo ocurrido en la hacienda Chijeha, de la
jurisdiccion Jests de Machaca. Depto. de La
Paz: “Lo cierto es que en Chijcha los trabajos
agricolas han sido abandonados lo mismo gue
los ganados. Todos s¢ han dedicado incluso las
mujeres a dar fuerza a su organizacion” (28).

En agosto de 1943 se efectud otra vez en
Sucre el 11 Congreso de Indigenas, cuyos ob-
jetivos eran “realizar en todo el pais huelgas
e brazos caides y buscar acuerdos con los
sindicatos obreros™ 129).

La convocatoria hecha por el gobierno de
Gualberto Villarroel al primer Congreso
Nacional Indigenal en 1945 desalo una tenaz
oposicin. La Sociedad Rural Boliviana que
agrupaba a los hacendados sostenia que “es
improcedente que la raza indigena concurra al
Congreso ya que no esti preparada y ademas
el indigena esta considerado como un menor de
edad;lrmjetnala tuicién del Estado ** (30) En
su opinion ‘‘los campesinos deben continuar
efectuando las labores agricolas y prestando
sus servicios en la forma como lo han hecho
hasta ahora™ (31).

Como resultado de ese Congreso el
bierne de Villarroel, mediante decretos degE
de mayode 1345, declaré abolidos el pongueaje
vy el mitaje y suprimidos los servicios gratuitos
en el drea rural. Otra disposicién obligaba a los
hacendados establecer escuelas rurales.

Estos son algunos de Jos dirigentes e
la COB elegidos en el 1 Congrese
sacionnl de Trabajadores de 1962,
\parecen de fzgquicrda a derecha, de pie,
Antenio  Aliaga. Mario Rico Galarza,
Ernesto Pereira Quiroga; sentados,
Orlandn Capriles V.. Carlos Tovar Bal-
divieso, Daniel  Saravia )., Frasmo
Cardenas v Mdo Flores, En diciembre de
1oucs, su mandalo sindical asi como ol del
de los divigenies “cohistas™ fue
ade fenecido por ¢l gobierno del .
crearse. con el apoye oficial, Ia
witral Ohrera Boliviana de
). La Nueva
por la mayoria de
racterizada
del  sevior
“lechini del MNK que poco despues se
trzmslon en ¢l PRIN  (Partide
Itevalucionarie de Lzguierda
Nacionalista).

v

‘ _

Un afio mas tarde, el Presidente que habfa
dicho *no soy enemigo de los ricos, pero soy
mas amigo de los pobres”, fue muerto en el
Palacio v sus decrelos fueron desconocidos por
los gobiernos que le sucedieron,

La cafda de Villarroel fue un duro golpe
para los campesinos, pero sus dis iciones
fueron convertidas en banderas de lucha. En
los afios siguientes a 1946 fueron mas
frecuentes los levantamientos campesinos,
especialmente, en haciendas del altiplano de
La Paz vy valle de Cochabamba, cuyos pa-
trones se habian sobresalido por sus abusos a
los colonos. Era evidente que los indios pug-
naban por liberarse del oprobioso régimen del
pongueaje heredado de la colonia y mantenido
inalterable hasta 1953. No fueron raras las
agresiones [isicas a los hacendados, algunos de
los cuales perecieron en manos de indigenas
sublevados. Todas esas acciones, empero,
fueron inmediatamente replicadas por el go-
hierno con sangrientas represiones a cargo de

FABRICA DE ARTICULOS ENGOMADOS
“EL TROPERO”

Trinidad - Beni - Bolivia.

Primera empresa de articu-

los engomados del Beni.

Comercializacién de la ma-
i nufactura regional en el interior %

2 del pais.

f:i. Inversién permanente para
el desarrollo y la ampliacién de la
produccién beniana.

# Saluda al pueblo boliviano en el S i ::
? Sall esquicente- 2
g nario de la creacién de la Patria. e |

Trinidad, 6 de Agosto de 1975.

las fuerzas del orden, con apresamientos y
confinamientos de los cabecillas.

Para los campesinos, el triunfo de la re
volucién del 9 de abril de 1952, significo el
comienzo de su liberacién largamente es-
perada.

Aun antes de que se dictara la reforma
agraria, los sindicalos surgieron en casi lodas
las zonas rurales del pais, constituidos por
campesinos sin ninguna experiencia en ese
campo de actividades,

Militantes, principalmente, del POR y de
la izquierda del MNR -ya en germen- y del PIR
se lanzaron al campo para sembrar sus
consignas politicas en torno a la reforma
agraria y casi siempre, para ganar en favor de
sus agrupaciones politicas a las  nacientes
[uerzas.

Los campesinos en multitud de votos
resolutivos, comunicados y pronunciamientos
ya no solicitan el cumplimiento de los decretos
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de Villarroel, sino exigian lu dictacion de la pe-
forma agraria

Un numero indeterminado de colonog ge
negd a seguir trabajando para sus patrones
‘Durante ¢l afno 1952 mas del 75, de la pro-
duccion se perdio debido a algunos luclores na-
turales, pero sobre todo a que los campesinos
no quertan recoger la cosecha si no se dictaba
la reforma agraria’’ (32)

En algunos sitios de La Paz v Cochabamba
hubeo colonos que no contentos con exigir la re-
forma agraria ocuparon las tierras aban-
donadas lpnr sus patrones o las tomaron por
asalto obligando a sus antiguos amos a huir a
las ciudades

En ese ambiente de agitacion el Presidente
Paz firmé en Ucurefa, el 2 de agosto de 1953, el
decreto de Reforma Agraria que puse fin al
pongueaje de siglos y al latifundismo feudal,

Paradédjicamente, el derecho de sin-
dicalizacion en favor de los campesinos fue

Rl B e A Rk R

VETERINARIA
“NOLI”

Trinidad - Beni - Bolivia.

Agente, Sr. Carlos Arteaga Salinas.
Calle "'La Paz'’'.-N°® 725,
Casilla 146.- Tel. 500 y 525~

Presenta su saludo fervoroso y el
homenaje de admiracién a la Patria
en el Sesquicentenario de su creacién
y a los hombres que nos dejaron como

herencia este suelo bendito.

Trinidad, 6 de Agosto de 1975.
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reconocido en ese decreto, cuando estos
desembarazados de sus patrones no tenfan ya
ninguna relacion de dependencia laboral con
4| e
dm;\ mediados de 1954 existian en el campo
7.000 sindicatos, numero que anos después se
elevd a 20000 En 1956, la poblacién eam-
ina sindicalizada habia llegado a la im-
prﬁion:mlc cantidad de - 600,000 (33)

La inexperiencia sindical del campesinado
en general fue aprovechada por artesanos y
comercianies minoristas de origen campesino |

radicados en las ciudades y miembros del
{NR para actuar como representantes
“mpc_-;inu.-; en las Federaciones Depar-
tamentales v la Confederacion Campesing

“Los primeros dirigentes campesinos
fyeron directa o indirectamente empleados del
Ministério respectivo™ (H),

£l gobierno del MNR, al lado de los sin.
dicatos, puso en accion a los lamados
Regimienlos Campesinos cuya aparente finali-
dad era conservar con las armas las con-
quistas gociales logradas con la Reforma
Agraria, pero que en realidad fueron utilizadas
mas bien para defender al régimen

En algunas 2onas, eMpero, £sas armas no
fueron utilizadas para conservar las con-
istas sociales ni para defender al gobierno,
no en luchas (ratricidas enlre campesinos,
particularmcrllt‘ en Cliza v Ucurefia, a causa
de rivalidades caudillescas unas veces vy,
olras, como consecuencia de la lucha de sec-
tores en el MNH.

Si los obreros urbames apoyaban al go-
bierno del MNR en la conviceion de que éste
interpretaba sus aspiraciones de justicia
ml:? los campesinos lo hacian, ademads, por
miotivos de gratitud hacia el partido que habia
creado las condiciones dentro de las cuales
comenzaron a ser considerados como
personas. Fue, pues, (4cil al MNR controlar
politicamente al campesinade mediante los
sindicatos, regimientos campesinos y
comandos partidarios

Pero su escision interna provocd automas-
ticamente la divisién campesina en los sec-
tores mas politizados y su calda del gobierno
pmci]pitﬂ también la de los campesinos que en
pueblos provinciales ejercian cargos de sub-

eclos v alcaldes, empero quedo en pie la

orma Agraria “la obra mis profunda y
lrascendente de la revolucion™, la que “por si
sola basta para justificar el paso del MNR por
ekpoder", en palabras del Presidente Paz.
(35,

indiscutible de
para sis
*opara sus ad
4 Tigura
de 1w en yue fue elegido Seeretario
Permanente de l FSTMB. A partiv de
1915 ejercio ninterrumpidamente el cargo

También, sin interrupeion fue Seerelario
Ejecutive de Ia COB. Inspirados en su
ecjemplo, incompatible con los principios
de L denioe 1 sindical gue proclama la
necesidad de hio periddico de
persunas on los o s de direecion, al-
punes  irabajadores  pretendieron  per-
petuarse como  jefes  sindicales. Para
cjereer funciones gubernamentales v poli-
ticas de partido, Lechin nunea crevo que
era uecesario  venunciar o los  cargos
sindicales. Defensor del co-gobierno
VN E-COR hasta el 1 Congrese Nacional
de Trabajadores de 1962, terming fun-
dandn su propio partido.
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COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO DEL BENI

Calle Joaquin de Sierra esquina La Paz. - N°. 418.
Casilla 100. Teléfonos 274.- 285.- 589.- 591.- 597 .- 361.

A LA PATRIA

EL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
DEL BENI, expresa su saludo fraterno a todos los pueblos que
conforman esta hermosa y rica tierra boliviana y rinde su
homenaje de admiracion, respeto y reconocimiento a los
Libertadores Simén Bolivar y Antonio José de Sucre, los pa-
dres de nuestra nacion, por suabnegacion y accién visionaria.

R

s e

Nuestra entidad, ereada para promocionar el desarrollo
integral del Beni, ha de seguir su politica de trabajo per-
manente para estruclurar sélidamente la organizac ion socio-
cconomica de nuestra region.

i Ing. Sinfforoso Leigue Vaca
¢ Presidente del Comité de Obras Piblicas y Desarrollo del
¢ Beni.

Sus realizaciones, son la muestra de su afan de dotar a to-
dos los pueblos benianos de ese crecimiento racional que sus
recursos le permitiran y conseguir con ello, bienes y servicios
que sean la fuente del bienestar de todos los hogares.

El cambio de fisonomia que se ve en la actualidad en los
pueblos v villas, son el producto de la labor de nuestro or-
ganismo, destinado al logro de objetivos superiores y mani-
festados en la superacion de esa vida resignada causa del
alraso, la ignorancia y la miseria en que han vivido

Este trabajo esta promocionando a la tierra de los Mojos
v la presenta como expresion de pujanza y transformacion
para convertirla, a corto plazo, en un solido pilar de la
economia de nuestra Patria

Con esta nueva forma de ser y pensar, creemos se ha de
conseguir el Beni que siempre hemos buscado, el Beni del
P'rogreso y del  Bienestar  Asi, entramos a este Ses-
quicentenario, marchando airosamente y seguros de aportar
con todo ¢l potencial gue guardamos, para engrosar las (ilas
de la recuperacién econémica y la transformacion social del
s,

Dentro la planificacion del gobierno nacionalista, en de-
lensa de los intereses del pueblo, estaremos como realiza-
dores de los proyectos que se materialicen pensando en el bien
ll::l:in.]ic [q{.le es el mejor homenaje que le podemos ofrecer a
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Honor y Gloria a los PADRES DE LA PATRIA. Dicha y
prosperidad para todos los hogares bolivianos

Ing. Sinfforoso Leigue Vaca,
PRESIDENTE COMITE O0.PP
Y DESARROLLO DEL BENI

Trinidad. 6 Agosto 1475
Fabricacion de cerdmica

IMPRESO EN “EDITORIAL LUX’
LA PAZ -BOLIVIA



