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Recopilacion de 1680- todo el Derecho de
(astilla- las fuentes de ambos eran comunes-
que se nando aplicar en diversas Ordenanzas
l{eales incorporadas o la Recopilacion de
Inelins Asi tuvieron aplicacion el Fuero Real,
la= 1'urtidas, el Ordenamiento de Alcald, las
Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes de
Toro v la Nueva Recopilacion.

Al lado de estas dos grandes fuentes juri-
dicas, el Derecho Indiano y el de Espa
subsistieron las primitivas costumbres de los
indios sometidos, expresamoente sancionadas
por los monarcas, siempre gue noocon-
trandijeran los principios basicos de la sociedad
v del Estado colonizador

En cuanto i la aplicacion de las leyes que
regian en la Colonia, habia un orden de
prelacion establecido por la Ley 11, Titulo T,
Libra 11 de la Recopilacién de 1680, segin el
cupl estaban en primer lugar, la indicada
Recopilacion, luego las Cédulas Provisiones y
rdens dictadas para las Indias, después
las Cedulas, Provisiones v Ordenanzas dic-
tadas con posterioridad a las recopiladas y
finalmente, las Leyes de Castilla, “aplicadas

-aracter supletorio y en el mismo orden de
cion indicado por las Leyes de Toro”

v
FORMACION DEL DERECHO BOLIVIANG
FlL. DERECHO INTERMEDIO

Kl Decreto de @ de febrero de 1825 dictado
isral José Antonio de Sucre, en cuya
conociendo en los pueblos el derecho
de constituirse segun su propia voluntad. de-
ferminé que “las cualro provincias al-
thperuanas quedan dependientes de la
primera autoridad del Ejército Libertador,
mientras delibere su suerte una Asamblea de
Diputados nombrados por ellas mismas, cuya
eleccion debia hacerse por las juntas de parro-
quias o provincias'', puede ser considerado el
punto de partida en el proceso de formacion y

&

desarrolio del derecho y e la legislacion holi-
vianos, Este Decreto marea, a la vez, nuestro
primer régimen clectoral, puesto que hasta
cntonces no s¢ conocian practicas ni an-
tecedentes propios gue sirvieran para la for-
maciin de un sistema en este orden

Kn su condicion de Jefe del Ejpército
Libertador y considerando que uno de los
primeres deberes del Gobierno os el os-
tahlecimiento de Tribunales de Justi dicta
¢l Decreto de 27 de abril de 1825 por el que
cren ¥y organiza en Chuquisaca. la Corte
Superior de Justicia de las provincias del Alto
Perii, en  sustitucitn _de la Audiencia de
(‘harcas. El nuevo Tribunal debia tener las
mismas atribuciones v jurisdiceion que es-
taban sefialadas a la Real Audienc
comenzo o funcionar el 25 de mayo sigu
Fueron cdesignados miembros de cse Alto
Tribunal los doctores, Manuel Maria Urcullo,
Mariano Serrano, Casimiro (Maficta, Mariano
{loa . Leandro Usin. Mariano Guzman v Euse
hio Gutiérrez, debiendo dos de ellos actuar de
Fiscales

El Derecho Int v comprende todas
las disposiciones legales sancionadas desde la
fecha en que las provincias ultoperuanas ue-
daron sujetas a la autoridad inmediata del
Giran Mariscal de Ayacucho, General en Jefe
del Ejéreito Libertador”, hasta la promul

acion de los Codigos llamados Santa Cruz

mencionadas disposiciones versan prin
mente sobre la organizacion del nuevo
stado. proveyende a sus necesidades in-
mediatas,

El 6 de junio se reunio la Asamblea en
Chuquisaca con la concurrencia de treinta
diputados ¥ en el curso de sus sesiones,
proclamao 6 de agosto de 1825, la in
dependencia de las provincias del Alto Pern,
erigidas on Estado soberano y libre. Las leyes
de 11 y 13 de agosto, a falta de una Carta Poli-
tica, pucden considerarse como Estatuto pro-
visiorio del nuevo régimen, pues “El Eslado
del Alte 1’erid se declara en su forma de go-
bierno, representalive y republicano™ adop

popaatat PR

tardo por la Asamblea, debiendo cste “'po-
rnn, concentrado general y uno, para toda
la republica v sus departamentos’ expedirse
por los tres poderes Legislativo, Fjeculivo y
Judiciario, separados v divididos cntre s

Producidi nuestra emancipacion politica ¥
en vonsecuencia echadas las bases de la nueva
nacionalidad, la preocupacion dominante de
los dlirigentes de esa época, fue la de consolidar
la independencia v la de organizar el naciente
ado, dictando las leyes, decretos,
nas v otras

3 amados por la situacion juri-
dicia, politica ¢ institucional de la republica,
recientemente instaurada.

En fecha 15 de diciembre de 1825, el
Libertador Bolivar decretd la creacion del Tri-
bunal Superior de Justicia de La Paz, com-
puesto de cuatro jucces v un fiscal. La juris-
diecion territorial de este tribunal comprendia
los departamoentos de Cochabamba y La Paz,
con las provineias de Oruro, Pari ‘arangas

Entre las disposiciones legales dictadas en
este perindo sobresale por su importancia el
Deereto de 21 de diciembre de 1825, dictado por
¢l Libertador Bolivar con autorizacion de la
diputacidn permanente, por ¢l cual se dispone
que los tribunales de justicia en la forma de
proceder, se sujeten a1 la Ley de las Cortes
Espafiolas de 9 de oclubre de 1812 y demas
deeretos expedidos por las mismas sobre la
administracién de justicia, mientras se
arreglen los Cadigos Civil v Penal,

Son numerosos los preceplos legales que se
expidicron durante la vigencia del Derecho
Intermedio, que abarca, en realidad, desde fe-
hrero de 1825 es e la declaracion de la
independencia- hasta el 2 de abril de 1831, en
que cnlraron cn vigencia los Cddigos cla-
borados, promulgados bajo el Gobierno del
I'residente Santa Cruz,

Varios de los citados preceptos legales
[ueron reconocidos por la Constitucién Politica
de 1826, la primera de las Constituciones que
han regido en Bolivia hasta ¢l presente, asi
como otros fueron derogados por leyes

secundarias posteriores. Dicha Constitucidn,
redactada en Lima por el Libertador, se ocupa
en el Titulo Séptimo, del Poder Judicial en
cineo capitulos relativos a: las atribuciones de
este Poder, a la Corte Suprema, en que resi-
dird “la primera magistratura judicial del
Estado’”, a las Cortes de Distrito Judicial, a lvs
Partidos Judiciales y a la administracion de
justicia,

De la relacidn anterior se desprende
claramente, que en los primeros afos de la
Repablica continuaron rigiendo en Bolivia las
lLeyes de Indias y el Derecho Espaniol, en todo
lo ‘que no fue derogade por las leyes del
naciente Fstado o era contrario al nuevo status
juridico que se habia dado el pais, lo que hizo
decir al Dr. Andrés Maria Torrico, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, en el discurso
de apertura del aio judicial de 1864; “En 1831,
nuestra legislacion ery umcaos que necesitaba
de una nueva ereacion, se verified esta en 2 de
abril del mismo afo, ¥ un pequeno volumen
reemplazd, en lo civil los Codigos en folio,
Juzgo, Fuero Heal, Novisir
le las Leyes de Castilla, las Sie-
te Partidas, la inmensa coleccion de Cédulas
Reales y Keales Ordenes, no comprendidas en
estos Codigos y la Recopilacion de Las Leyes
de Indins. Con eslas compilaciones fueron
sepultadas lambién extensas bibliotecas de
expositores del derecho espafiol™. (1)

v

MISTORIA LA LEGISLACION  BOLI-

VIANA

ANTECEDENTES

Una de las méas importantes tareas que se
impuso el Gobierno del Mariscal Antonio José
de Sucre, fue lun de dotar  al pais de una
legislacion propia, aunque -como es logico
suponer- no era  posible emprender de in-
mediato una labor que requiere de mucho
elementos, con los cuiles no se contaba en los
primeros afos de conslituida la Republica.
Unar de las primeras lentativas en este orden
surgio en ol seno de la Asamblea Constituyente
de 1426 respecto al Codigo Penal y, en 1827,
durante la administracion del nombrado
Mariscal Suere, con lu iniciativa de redactar
un Coligo Civil, tomandn como base ol Cadigo
Civil Francés de 1804, iniciativa que acogio ¥
de la que participé también don Mariano Enri-
aue Calvo -

Pero la verdadera historia de la
legislacion v del Derecho en Bolivia, comienza
con la obra codificadora que, sobre la base de
los  antecedentes anolados  anteriormente,
inicio el Mariscal Andrés de Santa Cruz y la
Nevé i término i lo largo de varios afos, con la
promulgacien de varios cuerpos de leyes.

Esos codigos tienen importancia hislérica,
por ser no s6lo los primeros dictados en Boli-
vin, sino también los primeros que se
promulgaron cn Hispano América, después de
lat guerra de la independencia, con la necesaria
adverteneia de que no eran holivianos, sino en
el nombre, porque fueron compuestos a
imagen v semejanza de los Codigos europeos
de donde fueron tomados,

Los Codigos Civii y Penal de Santa Cruz
entraron en vigencia como leves del Estado
Nor-Peruano. A decir del historiador Cortés:
“El Protector del Estado Sud-Peruano
adelantaba sus planes, hacia redactar un
Céodigo Civil de procedimientos y disponia que
los Cédigos Civil y Penal de Bolivia rigiesen en
el Nueve Estado, o quien ya no le convenia la
legislacion peruana, “‘compuesta de las leyes
de los longohardos, de los godos, de los reyes de
Espafa y de las decretales de los Pontific
nclubre de 1830, el Mariscal Sa
Cruz vstablecit en Lima, por Decrelo de esa
Confederacion Peri-Boliviana,
compuesta de Rolivia y los dos Estados del
Peru. El mismo dia 28 se promulgaron ¢omo
leyes del Fstado Nor-Peruano, los Codigos
Civil ¥ Penal y ¢l Codigo de Procedimientos
Judiciales, mandado a redactar por el Pro-
tector

Parece ajustado a la realidad, el siguiente
juicio sobre el movimiento codificador levado
& eaho por Santa Cruz. “St puede lisonjearse el
amor propio nacional, por el hecho de gue Boli-
via hayva sido la primera republica hispano-
americana que acometio la ardua tarea’ de
darse una legislacion propia, no podemos
ufanarnos, empero de que ese plan de trabajo y
reforma de las leyes patrias hubiese sido
perfecto; por el contrario, ka prisa con que se lo
(-_11:;‘1|Inr|,:!;|"“'} sobremanera la obra. . resultando
asi una improvisacion el Codigo Santa Cruz y
los demas que Hlevan elnombre del Mariscal de
Zepita, puesto que para wionarlos no se
consultaron osos dos clementos primordiales
que fundamentan el derecho - positivo, el
elemoento filosdfico v el histérico. Es decir, no

Palacio de Justicia, Sucre.
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Sin embargo, no se puede desconocer 1a
valima obra codificadors realizada por ol
Marmeal Sants Crae con singiular winpefio, gue
il demomtrd sim grandes cualidades de os
begrinlador. dotando al pals de una
shac i e aun cuande no lue oryginal
parsdica v ins
mam afos | que

f ot bnd

ley
sifvid para regulsr o vida
tilne wnnl de Bodivia . por mux
cormlityyenm o peruwwdo en gue olros
svores  posubibdades, no
smtiluirlos por olros ob

uha |

ot rrantea
furren capaces i
digom e respondiesen o las necesidadens de la
rolclividad. que habla experimentado pro
Turdas transformacones en mas de un siglo de
uslenria

OLFGSE MNP

El Mariecal Josd Antonko  de Sucre (ue el
primero que sobresalid en ol propisito de re
formar las antiias leyes colomales, secun
nstre don Facundo Infante,
aden presento al Congreso Copstituyente de
IS, comn proyecio de ey, ol Cadige Penal
que sancwonaron las Cortes espafolas ol afo
1EE2  peovects gue (ue sometido al estudwo de
la Comisin parlamentaria de Legislacidn
compuesta por ks sefiores Casimiro (Haheta
Marmoel Maria Urculle, Matias Oroea | José
Maria Dalence v Jomé Manwel Loza, la que
mntrod jo algunas modificacones, como la re
s de km casos de pena capital, del
lwmpo de recluskin 3 pena de presidio v la
shaodicitn de los delitos de lesa ma pestad divina

humana asi como las penas consiguienies a
estom oelilom 1]

Aaddn por s

Hesoluckdn de 27 de

la Asamblea, por

M wmbye de 1R adoptd provisoriamente el
wfige Penal espael de 1822, con las mo
fic o fomes introder idas por la misma  Luego

w remitide a comideracion de la
unrema e Justicia ¥y sometido a la re
v y Junta presidida por ol Gobierno y

el Cidige
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Sede de la Corte Superior de
Justicia, de La Paz.

compuesta de cuatro magistrados, la que dio
férming & sus labores en 30 de octubre de (82

El Mariscal Andrés de Santa Cruz lo en
fregd a la Nackon juntamente con el Codigo
Civil, modiante ol Decrelo de 28 de octubre de
V0, pari su vigencia, desde el 1* de enero de
Il Mer Decreto de 22 de marzo de 1831 we
dispusn que dichos Codigos se publiquen ¥
observen desde ol 2 de abril, publicandose por
bancdo en todas las eapitales de departamento v
provincia Segun Decreto dé 18 de Julio de 1111
aprobade por la Asamblea Constituyente, art
" Los Codiges Civil ¥ Penal de Bolivia,
mandados publicar y observar por el Mariscal
Andrés de Santa Cruz seguirdn rigiendo en to-
dow bos Juzgndos y Tribunales de la Repablica,
mientras ol Poder Logislativa se ocupe de su
discusion v zancion™, v por el art. 3* “estos
cuerpos legales tendran ln denominacion de
Uil Santa Cruz ly hajo este Hlulo serdn
chnocidos en la repablica’™

De esta manera, el Codigo Penal de 1831,
fue el primero que rigid en Bolivia, calcado so-
bre el modelo espafol v como @l ex
cesivamente severo e inflexible en su afdn
imtimidativo y e jemplarizador y en su linalidad
de rscarmientn Este Cadigo righd tres afos y
siete meses, pues en su aplicagion, se com
probd que era demasiado riguroso ¥ gue su
dureza iba mds alld de los limites de In
represion, lo cual provocd un clamor undnime
en procura de su reforma

Las Camaras Logislativas, haciéndose ¢co
de la opinidn publica dictaron la Resolucion
legislativa de 19 de lu'luh_rr de 1833, dn:--
ponienda la revision del Codigo Penal. El
Goblerno nombrd una Comision presidida por
ol Ministra del Interior y compuesta de cuatro
magistrados encargados de esln turi‘-a, el ci-
tado Ministra Dr_ Mariano Enrigue Calvo, los
Ministros de la Corte Suprema y Superior de
Justicia de Cochabamba doctores : Manuel
Maria Urcullo, Manuel Sanchez de Velasco y
Andrés  Marta Torrico

PRESENCIA

El Congreso de 1834 diseutio el
claborado por los comisionados, o quplemwng
encomendd revisar, examinar v maodificar

Comn l‘ue!-a conveniente el Cadigo Penal
Santa Cruz”, y el nuevo Codigo que mlitugﬁ al
e 1831, fue aprobado en definitiva el -
do en fecha 3 dumiembferlm y
m?tllm:? Piw;fa Ejecutivo cn 6 del mismo

L afo, i
o 3“. e . la cual entréd en
A la caida del Gobierno de Santa Crug los
ﬁlﬂﬂlﬂa de Velaseo y Ballividn trataron de

hacer la obra de “aquél, en materia de
legislacion. La Ley de 13 de noviembre de 1439
encomendd a la Corte Suprema de Justicia, el
frabajo de una  nuevy codificacion  para
reemplazar los Codigos Santa Cruz El nuevo
Codigo Penal del General Ballividn se entrego
a la publicidad por Ley de 2 de junio de 1843,
fque apenas tuvo una duracion de poco mas de
un afo, Ley de 11 de noviembre de
1845 se restablecio la vigencia de los Codigos
Santa Cruz

Por Decreto de 25 de febrero de 1935 se
organiziron comisiones unipersonales con ef
término de diez meses encomendandose la re-
daccion de un anteproyecto de Codigo Penal al
Dr. Julio Salmén. Este proyecto, remitido al
Flecutivo en 25 de octubre de 1935, adopto en
sus lineas penerales ol Codigo Penal Argenting
de 1921, Consta de 374 articulos distribuldos en
fres  labros, ademids de una Ley Com-
plementaria con 2 articulos. Infelizmente el
proyecto no despertd mayor inlerds en los
clreulos juridicos del pafs lampoco merecio
ninguna jstencion del Gobierno

El gobierno del General Pefiaranda dicto
posleriormente ol Decreto de 1 de sepliembre
de 1M1, creandn una Co ision Codifi
Naoclonal, asi como una Comision Geperal y
Comisiones rentadas, designadas por el Poder
Ejdcutivo, para Ia redaceion de anteproyectos
t;lr \'-Ilrlll!\ Cadigox, entre otros, del Codigo

*ena

El profesor espafiol Mamuel Lopex Hey v

Arrojo, fue contratado por el Gobierno de Holi
via para la redaccion de un anteproyecto de
Codiggo Menal. El “proyecto ofic * elaborado
por aguel, Tue enviado al Efecutivo en fecha 123
e septiembre de 1943 por la Comision  Codi
licadorn con - unn extensa
Expasicion de Motivos. Consta de tres Libros
que abarcan 538 articulos, con la novedad de
que el Libro Tercers ests dedicado o las
conlriavencones Tampoco este provecto, re
visado v aprobado por I Comixion  Codi
ficadora Nacional merecio Iy consideracion de
las Camaras Legislativas, no obstante haber
sido enviado un Moenmsaje especial por el
Gobierno del Ge

Por Decreto Supremo N*

s de 2 de

marzo de de 1962, ¢l Poder Ejecutive dispuso la
ervacion de Comisiones Codilicadora
revisidn de los cuerpos legal
de Codigo
Mercantil,
dinientos Civil v Ley de Organizacion Judicial
v Cadigo de Procedimiento Criminal’;

‘para lu
3 boraeion
vil, Cadigo de Familin, Codigo
Ciligo Penal, Cadigo de Proce-

La Comisidn encargada de ln redaceion del

anteproyecto de Codigo Penal esluve com
puesty por los profesores Manvel Durdn P,
comn Presidente, Hugo César Cadima, Manuel
Jomd Justi
miembros
plul\l.ﬂrl"ﬂlv con lod demis anteproyictos, on
fecha 15 de enero de 1964
hreve v abarca 5 articulos divididos en X11
Titulos v uno final con disposiciones Lransi
toris

ano v Radl Calvimontes como
habiendo entregado su  trabajo

El anleproyecto es

En fecha 4 de diclembre de 1965, La Junta

Militar de Gobierno dicto el Decreto Supremo
N

ereacion de una “Comision Revisora”™ de los
menclonados anteproyeclos, que no llego a
funcionar. En fecha 18 de noviembre de 1968,
se dictd el Decreto Supremo N®. 08997, me-
diante el cual la Comision Revisora organizada
por aquel, quedd integrada en la forma pre-
vista por el mismo. En 27 de agosto de 1970, por
Decrelo Supremo de esa fecha, se hizo la
designacion de los miembros de las distinlas
Comisiones, que para ¢l Cadigo Penal y Proce-
dimiento del ramo, estuvo formacdo por los Drs
José Medrano Osslo, Luis Olmos Vera, Félix
Iniguez ¥
Comision funciond hasta el mes de enero de
1971, aunque no se dio a publicidad el texto del
informa

07416, en cuyo art. 1*. se dispone la

Humberto Mendizdbal. Esta

Al afio siguiente, por Decreto Suprema de

M de enerade 1972, se organiad una "Comision
Coordinadora de los cuerpos legales v an-
teproyectos elaborados..”, que culming sus la-
bores con la entrega de lodos los cuerpos
legales antes citados “debidamente revisados
v coordinados’’, en cuya virtud y conforme al
art 1% del Decreto Ley N° 10426 |i‘r- 23 de agosto
de 1972, se aprobaron y promulgaron como
leyes de I
Cadigos, entre ellos el Codigo Penal, para su
vigencia en todo el territorio de la Republica a
partir del dia 2 i
después hasta el 6 de agosto del mismo afio,
fecha desde la cual han comenzado a aplicarse
por los tribunales ¥ jueces

Repablica  los  mencionados

de abril de 1973, aplazada

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto

e :;L Ctirli‘;’mﬂl {;'t':'[ﬂ n
0 501 it la reyis

de las dos Comisiones an|
mantenido Lt estruetury
:gah; Inl":'d? ion del antey
modificaciones, do
pucde calificarse mtrio"a:m
* Decrotg g

i‘oslerinnucnh.-.
10643 de fecha 15 de dicj
::.t Comision Redactor;
enitenciario, presidi
Baldivieso l'lhs:ﬁ lt.I i
Maritza C. de Arze Qi Iy
Arteaga Cabrera, Carlos Vargas:
“egarra, Goston Ledezma Rt
mando Costa Arcuz v Jaime Rod
Lo nombrada Comisian elabory
Ley de  Ejecucidn de Peuay
tenclario promulgady para ‘;“

i 3 i )
ﬁ_ﬁ']@#wﬂmhw& 1971 por Dy

T LEGISLACION v

El Decreto Supremo
anuncia que el G%hiermdeh::ad;g
altersciones que el estadp del 1
vencintiento practico de 1a jneony
muchas leyes le ablj BUen i
ellas™, v mediante
l:l‘l MASmo afio, enc
de la organizacion de ung Comision e
por dos representantes de sy sene -
Corte Superior de ) Isacn
dacte un Codigo Civil. La C:m
designd originalmente u Tos Drs, José
Serrano v Casimire Olafjeta ¥ la
UChuguisaca o José Marja de la
Martano  Callejo, como miembrog
Comisidn Codificadora, E| T
rvt-t'npluzndnduspuespnrel Dr. M
Urcullo v el altima, por el Dr, Jogé
Antequern, La Comision funciong bje
dencia del primero y el 11 de dieje
envidal Secretario General de S,
;Iul‘-xligul'lvll.desmd!q liney
hor

Por Decreto de 26 de octubre
dispuso que los Cédigos Civil yP
quen v orijan en todo el
Repablic
fle que In C
fque como se ha visto- lo fue
diciembre de 1830, Santa Cruz o
Asamblea Constituyente los Codigos

Penal con un mensaje, y el cuerpo le
de 1831, en
citados Codigas

dictdla Ley de 18 de
v los

: ! ¥ tribunales d
la Repablica, m‘k‘m slativo’
ocupe de Iﬂdllculhynncilh"’;-rg:j!'h
bhun |"H‘m hardn las observac
que Toa o
del foro.,,"™ tart, 3% E "
Cruz contiene un Tilulo
Libros, con 1,566 ?
Como decfs ¢ Dr Melchor |
nuestro Codigo Civil "no es un cuerpo d
con carsctér uniforme y arm ;
vapaz de regular neta y cabalmente
especie Juridica, sing una  yuxta |
improvisada de dos sistemas que no
fundidos, con la cohesidn de los detal
unidad del conjunto, lo cual nbre ancho
o controversias rutinarias o mali
ficulta en gran manera el acierta
soluciones”

Y ocomo afade otro comentarist
estudio v 1o redaceion del Codigo Civil,
hechos, en vista principalmente,
Napoledn, v también en vista de las
panolas, fue inds bien una raduecion
tada ¢ inexacta de aquel cuerpo de
anade: “Los vicios, pues, de que
Codigo Civil Santa Cruz, con co
logica de la heterogeneidad de ele
entraron en su composicion, siendo a
falseadns o frustrados los pi
legislador, por efecto de sus anting
ambugtiedades de sus textos truncad
uluu-urm[s. de sus expresiones imp L
sus vacios” 14)

A raiz de los cambios politicos, 0
en el pais, se dictd la Ley de 27 de
139 denominando a los Codigos Santa
“Cédigos Bolivianos™, y por Ley de
viembre del mismo afo, la Corte Si
dd “encargada de revisar. examinar,
modificar los Coadigos Civil, WM‘I#

entos iy
dimient iy i 3 Pt &
“mientras las CAmars 'I.erslsl_at!l!
del examen de los Codigos Civil,
Procedimientos, cuya relurr_m!.s
la Corte Suprema de Justicia ™, 60
citada Ley de 1839, sl:duu:u o
Fjecutivo para que mande PIDIE:
n}ﬂr\-nm- |I:n 'pr:‘;\'in informe de una
que se nombre al efecto’ o

“Habiendo concluido sus ‘
Comision Hevisora™, por P
agosto de 1845 pﬂ:mulgseun nueve |

‘ivil  con 2308 articulos,

(t!cl-suiu- el 18 de noviembre del mlﬂmi:h
lapso de un afio mas o menos, pues lal




e
vigor los
posic ones re
los los publicados en s
Organica.”

F1 Deereto de 18 de octubre de 1855 dispuso
L formacion de una Comisién  permanente
para el “examoen, revision ¥ perfeccion de los
us Civil, Penal, de Enjuiciamiento v el
Upgdnico de los juzgados v tribunales de la
Republica”, ki misma que presentd  su
provecta de Codigo Civil en 22 de diciembre de
Lk, con un inforime sobre el mismo, o manera

novicmbre de 1846, puso nuevamente en
“untiguns Cadigos... v demas dis-
was i éstos, quedando deroga-
a lecha y la Ley

fe Fxposicion de Motives v suscrito  por
Casimire  Olafeta, Tomis ias, Evaristo
Valle, Manuel Sidnchez de Velasco, Manuel

Buitrago, Diomisio Barrientos, Melchor Urqui-
i v Jame Zamorano, continuando, por tante,
en vigencin el Codigo de 1831

La Ly de 27 de diciembre de 1882 introdujo
varias  modificaciones, correcciones y
adiciones ol Cadigo  Civil, disponiendo al
mismo tiempo, que el Gobierno mande a
reimprimirio “previa incorporacién que hara
el Fiscal General de estas disposiciones en el
sar respective’”, No habiéndose realizado
lahor por este altimo, el Ministro del
o1 invito a los jurisconsultos nacionales a
que presenten comp mnes que incluyan, so-
hre la base del Codigo de 1831, las reflormas
introducidas por la indicada Ley de 1882, La
Itesolucion Suprema e 20 de mayo de 1885
reconocio, como oficial, la compilacion
presentada por el Dr. Melchor Terrazas, Con
las  reformas  introducidas. la i
numeracion del Codigo Civil vigente alean
1571 articulos, de los coales el 178 e
blanco en todas las compilaciones v el 1
sido repetido. Las mas importantes refor
en ol texto del Codigo Civil, son las in
troducidas por las siguientes disposiciones
legales:

Lat Ley de 27 de diciembre sobre [iliacion,
reconocimients de hijos naturales, indagacion
de maternidad, derechos de sucesid
cripeion de  acciones, ete., han
corporadas en este cuerpo de leyes. en los
lugares respectivos, con arreglo a la nueva
numeracion, que es la que rige al presente,
conforme al art. 57 de la citada ley.

l.a Lev de de septiembre de 1887, que
ahroga las disposiciones relativas a esponsales
v retracto, del capitulo I, Titulo V, Libro | v de
los Capitules 1, TLIL y 1V, Titulo VI, Libro 11
del mismo Codigo

La Ley de 15 de noviembre de 1887,
reglamentada por el Decretode 4 de enero de
1868, sobre inscripeion de derechos reales, que
hi introducido clertas reformas en los Capi-
tulos X v X1, Titulo XX, Libro I1I del Codigo
Civil, derogando algunas de sus disposiciones.

Lat Ley de 28 de octubre de 18%0, que mo-
difica los arts. 189, 191, 204, 236, 238, 338, 398,
RO, 603, 615 v 1028 del Codigo Civil, con-
cermentes o lo patria polestad, al usufructo, &
I a la servidumbre, a los legados, a
al derecho de representacion,

La Ley de 8 de octubre de 1903, que mo-
difica las disposiciones relativas a tesoros
ocultos, Modificn los arts, 441 y 442 del Codigo
Livil
La Ley de 19 de diciembre de 1905, El
articulo 9" gue complemienta los arts, 911 y 912
del Codigo Civil, Fl art. 11 modifica los arts.
1406 v 1407 del mismo, _\uhl'{'.'Ipl‘(‘r]'liut‘ﬂi‘pﬁl‘ﬂj ¥
Lar Ly de 23 de septiembre de 1909, que mo-

difica el art. 130, referente al contrato de
Transaccion
la Ley de 11 de octubre de 1911,

reglamentada por el Deereto de 19 de marzo de
1912, que establece el matrimonio civil y
deroga varias disposiciones del Capitulo TI1,
Titulo V. Libro 1 del Cadigo Civil, ley que en
parte ha sido modificada por el Decreto de 31
e agosto de 1920, 4 que se refiere la Resolucién
Supren de 10 de mayo de 1923, en sentido de
ue la raza indigena queda sujeta unicamente
7 trimonio candnico, no rigiendo para ella
I

2, que

I 20 de sepliembre de

triend vl 173 ¥ corrig wt. 562 del
Cadigo Civil relatives a la indagacion de la ma-
ternidad v o la formacion de inventarios de

hienes hereditarios
La Ley de 29 de sepliembre de 1916 que
slementic el tenor del art. 572 del Codigo

tivil, sobre ol derechn del lestador para dis-
el tercin die sus bienes, cuando sblo
les v canyuge sobreviviente,

17 deabril de 1932 Deroga el inc.
e la | le 19 de diciembre de
relapremio corporal por deudas
e alguileres

15 de abril de 1932, que establece
bsoluto, sefalando sus causas v
relativas  concernientes n la

[R5 )
provenient
1

il
el divarcio
thisposicinn.

Cochabamba, vista parcial de
la plaza principal.

aecion para deducirlo, a las medidas pro-
visionales, o las excepeiones i los cfectos del
divoreio v a la situacion de los hijos
modifica los arts. 109, 149, 155 v deroga el
Titulo VI, Libro | del Codigo Civil, el Titulo 11,
Capitulo tnico del Libro 11 del Procedimiento
Civil y*los arts. 564 v 565 del Codigo Penal de
1834

La Ley N°. 130 de propiedad horizontal de
10 ile diciembre de 1949 en cuatro Titulos que
contic ones generales, v rela
la administracion del edificio, a la destruceion
total o parcial del edificio v del seguro v dis-
posiciones i

de enero de 1962, sobre
rnidad vy maternidad,
173 del Cadigo Civil
la la formn de cjercitar la accidn las
. las excepciones ete
26 rle noviembre de 1898, Decreto
Reglamentario de 3 de julio de 1943 sobre
Registro Civil y Ley del Notariado de 5 de
I 0 de 1858, Modifican v complementan los
Copitulos 19, 2° v 3°, Titulo 11, Libro 1 del
Codigo Civil.

La Ley de 20 de noviembre de 1950, com-

plementa los art. 910 ¥ 911 del Cadigo Civil,

stubleciendo la forma en que deben ser
ados los documentos privados por los
inalfabetos.

Aparte deesas leyes reformaltorias existen
preceplos constitucionales, a partir de la Carta
de 1938, mantenida en las siguientes, que ac
almente estan incluidos en los arts, 193,194 v
Goque derogan varios articulos del Codigo
Civil v se han dictado leyes v decretos que, sin
modificar o derogar expresamente dis-
posiciones de este cuerpo de leyes, 1o han hecho
miplicitamente

Entre los proyectos de reforma cabe eitar

el del D, Demetrio Toro, que presentd o la
consideracidn, del Gobierno un proyecto de
‘0 Civil, redactado por él, con 4535 ar-
ticulos, Medinnte Resolucion Suprema de 31 de
smbre de 1919, se mandd la publicacion de
este trahajo, pero no llego o ser considerado
por ¢l Congreso Nacional

En ejecucion del D.S. de 1° de septiembre
die 1941, el Gobierno contratd los servicios del
jurisconsulto espafiol Don Angel Ossorio v
Gallardo para que elabore un Anteproyecto del
Cadigo Civil Boliviano, que fue redactado y
luegn publicado en Buenos Aires en 1943,
PPrecede ol Anteproyecto una Advertencia en la
que explica las razones por las cuales no leva
una “‘exposicion de Motivos™. Consta de un
Libro preliminar con disposiciones generales v
seis [Libros, los cuales tratan, de las personas,
de Ia familia, de los bienes, de la Propiodad v
de sus m del derecho de
obligaciones s on vy de la pres-
eripeion, respectivamente. Cada Libro esta di-
vidido, como es usual, en Titulos y Capitulos,
abarcando un total de 1810 articulos, 239 mas
que el Codigo Vigente

|- CODIGO DE FAMILIA

** La idea de elaborar un Cédigo Boliviano
de Familia para dar independencia dentro del
ordenamiento juridico nacional, a la
regulacion de las instituciones y relaciones
familiares..”, la sugirio el Dr. Hugo Sandoval
Saavedra, Presidente de la Comision de Cadigo
Civil ereadn por D.S. N°. 6038 de 23 de marzo de

———

1OG2, U OFEOnNiEZO0  VOris  comisiones  en-
vargadas de la re “i6n de anleproyectos de
varios cuerpes legales, ontre cllos ¢l de
Familia 1 (51

En las Bases para la elaboracion de este
nuevn Codige, su aulor exp “las razones
||m'('nnl.'lll'l'\'ll|:.‘lr;u'ﬂl1t.‘l’(|ur fiulonomia, ¢n un
cuerpo especial do leyes, i las normas regula:
doras de la familia:  por lo que resulta in-
bre ellas. bastando remi-
an mencionada, de la que no
cidn critica, publica
15 consideraciones
s en cuenta v Jos prin-
vipios que informarian la nueva legislacion
familiar, entroncados en el sistema fun-
damental tel Fstado prescrito por la Cons-
titueion. ™

Kl nuevo ordenamiento juridico on
vigencia desde el 6 de agosto de 1973, tiene 480
artfeulos v consta de un Titulo preliminar, que
trata del regimen juridico de la familia, del
parenterco v de la afinidad, de la asistencia
familiar y del patrimonio familiar  Com-
prende cuatro Libros que tratan : el Primero,
del matrimonio, el Sepundo, de la filiacion, el
Tercero, de la autoridad de los padres y de la

i, v el Cuarta, de In jurisdiceion y de los
procedimientos familiares
Con la promulgacion de este nuevo cucrpo
leyes, se han derogado todas las dis-
posiciones del Codigo Civil y del Procedimiento
el ramo relativo a la familia, asi como las
demas leves especiales sobre ln materia y o
las las que son contrarias ympatibles con
dicho Codign

CONRCO TiNEU
mi privada, ™
que habrfan de tene

G- LEGISLACTON MERCANTIL

El gobierno del Mariscal Santa Cruz, dicto
el Decreto Supremo de 24 de noviemhre de
1829, que creo los  Juzgados Mercantiles,
muanteniéndose en lo [Il;llm.- las antiguas
Ordenanzas de Bilbao, v solo mas tarde, en la
misma administracion de Santa Cruz, sobre
las hases del Cadigo Mercantil de Espafia,
publicado ¢n 1819, los diputados José Manuel
lLoza y Manuel José Asin, formularon olro
proyecto de igual clase, que sometido ol
Congresn de 1834 fue aprobado y promulgado el
13 de ubril del mismo afio, que cs el vigente a la
fecha.

Quizdl ningin ramo de la legislacion boli-
viamt ha experimentado mayor nimero de
endas y me aciones parciales, como el
"ddigo  Mercanl mediante  los
reglamentos v disposiciones yue en épocas
distintas se han dictado,

Fnel Gobierno del General José Ballivian,
por decreto de 19 de agosto de 1843, se puso
nuevamente en vigencia las (rdenanzas de
Bilban, que venian rigiendo hasta el afo 1834,
en que se promulgd el Codigo Mercantil, Este
Decreto fue modificado por otro posterior, en
virtud del cual entro en vigor dicho Codigo.

En la misma administracién del General
Ballivian, se dictaron los Decretos Supremos
de 8 de agosto de 1842 sobre juicios de
comercio, de 14 de febrero de 1843, sobre
Consulados Mercantiles, la Resolucion de 14 de
junio del mismo afio respecto al comercio por
mayor v menor, el Decreto Reglamentario de
Consultados de 1" de mayo de 1844, habiéndose
promulgado el mismo mes y ano, la Ley sobre
Tribunales de Comercin. En las ad-

miimistraciones  subsiguientes, se ha  con-
tinuaco promulgando leyes y diclado Decre-
tos v Resoluciones en materia comercial, que
constituyen la legislacion mercantil de Boli-
via, cuyo cuerpo principal es el Codigo Mer-
rantil sancionado en 1834, y muchas de cuyas
disposiciones se hallan derogadas y en desuso,
como las ivas a los Juzgados Mercantiles
especiales, que constituian una de sus bases

cuidadosamente reglamentadas
s disposiciones, hasta que, con la
abolicion de lodo fuero, sancionada en la
Constitucion de 1861 y en el Decreto de 6 de fe-
brern e 1863, los procesos comerciales
pasaron i la jurisdiccion de los tribunales de
justicia ordinaria. siendo, por tanto, inaplica-
ble ¢ impertinente todo lo que al respeclo es-
lablece el Cadigo Mercantil, asicomoen lo que
se refiere a las Juntas Mercantiles.

De esta manera, una bucna parte del
Cinligo Mercantil se hajla en desuso, rigiendo
por lo demis, las disposiciones el mismo, en
Io referente a libros y contratos mercantiles, a
los lilros que deben llevar los comerciantes,
valores de comercio en dosables, etc.

Conforme a las necesidades v desarrollo
creciente del comercio, se han electuado, sin
embargo. algunas reformas, entre las cuales
cabe mencionar la que se refiere a la
legislacion sobre sociedades anonimas, segan
Decreto Supremo de 8 de marzo de 1860, ele-
vado o Ley por ¢l Art, 12 de la de 13 de no-
viembre de 1886 y demas disposiciones per-
tinentes, a la tramitacion de los juicios de quie-
bra, modificada por el Decreto Supremo de 21
de nposto de 1920, vlevado a ley por la de 11 de
octubre de 1924 Otras reflormas son las con-
tenidas en la Ley de 1° de febrero de 1924, que
explica los alcances de la de 19 de diciembre de
1905, qque abolio la prision por deudas, la cual se
mantiene tratdndose de los juicios de quiebra,
la Loy de fde noviembre de 1927, que establece
privileginen favor de los agentes aduaneros en
los juicios de quichra comerciales y
consiguiente coneurso de acreedores sobre las
moercaderias cuyos derechos arancelarios se
han cubierto, para ser pagados después de los
pastos del juicio, la Ley de 5 de diciembre de
1912, sobre la natluraleza ¥ uso de cheques y
disposiciones conexas, ete. (6).

En cuanto a proyectos de reforma, no se
connce sino ¢l redactado por ¢l Dr. Manuel 1.
Ramirer en 1907, que fue presentado a la consi-
deracion del 11, Senado Nacional por ¢l Sena-
dor por Chuguisaca Dr. Emilio Fernandez
Malina.

A pesar de gue el Decrelo-Ley N°. 10246 de
23 de agosto de 1972, aprobd y promulgd
tamhién el Céadigo de Comercio elabarado por
¢l Comisionado Dr. Carlos Terrazas, en
cumplimiento del Decreto Supremo de 23 de
marzo de 1962, -no entré en vigencia, habiendo
sidn sometido nuevamente al estudio de una
comision especial.

H- LE(

LACTON MI tA

Durante la dominacion espafiola, rigio en
el Alto Peri, en maleria de minas, la
Ordenanza sancionada por Felipe 11 en 22 de
agosto de 1584, reputada como la mas
adelantada legislacién minera de su época, ha-
hiendo tenido una duracion de 300 afios en la
P"eninsula. Tambien ridp,ierun las leyes locales
que sobre mineria se diclaron para el Pert y
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el

::!u..:u-nlr on p-rhi“judieul.

Meéxico y del Perd, conforme ispues
In Ley de 11 de noviembre de " 1y uesto por

Justicia, la misma e

dificaciones y con las que, a su ver,
Vo e, o imcia i Caig do
&y de
ese afo, der B ymtmw“?‘.*
"

El afo 1888, &l Gobierno que & la sazon
haltaba empefado en la u-lu'm"ﬁ :
legislacion nacional, encomendé a las
Camaras M as deol Norte y Sud, que en-
lonces existisn la redacoin de un e
Codigo de Minas, w-mmﬂm
B ) 1860, juntamente con olro que presentd
don Avelinge Aramayo, nolable minero del Sud
e la Hepoblica

A fin de remediar los defectos del Cadige
de Minas de 1882, 1a legislatura de V074 incitd al

Consejo de Estado que se s de
:;'Im'mm-n de Mineria y una
I para la ad win de materias

Con el concurso de comisiones
rapeciales (que se organizaron en Polosi, Orure
y ol Literal, ol Consejo de Extado redactd ol
L -? que contemplaba avaneadas y
¥ I s reformmas en L begslac win miners des
pais Infwrtunadamente, rate  proyecte
desar areckd, por o que of Gobierno, ¢l aho de
I enconvndd la redacciin de olro, & una
e, saim espeial Ba o el sistevna de la neevs
ley eupancls de Nases de 1WA

la Asamblea de 1878 po aslcanzéd a
examinar el proyecto  formulado la
comisiin especial indicada, pero la Convencion
de 1880 se dedicd a la reforma de la legislacion
miners ando la ey fola de 1868, con
algunas modificaciones Asi quedd sanclonado
ol O de Miner(s de 18 de octubre de 1880
cuyan diaposiciones fueron com entadas
ot el Devieta lamentario de 38 de octubee
de 12 Este Codigo rigd en la Republica
hasta ¢l afo 1925 on gque se sanclond ol Cadigo
de Mineria Saavedra, que on lexio conserya las
e punic lones (undamentales del anterior. ha
bendo sido afadidas unicamente aguellas
oliras g sugoridas por la experiencia, tien
den principslmente a regularizar ol pago de
patenies mineras ¥y los lramiles de ad
pdicacidn de comceskones (71

la expltaciin de los peirfleos ¢ hi
drocarbmg m se tige por la ley especial de 16 de
Junio de 1931

Actualmsente e halla en vigencia el Codigo
de Minerla aprobado y promulgsdo por Decre
o Ley N* 07 /@ o focha 7 de mayo de 1965, on
sus dos libros. sustantive y adjetivo, con VI
Titlos y 38 articulos Kl proyecto respective
Tue elatsor ado y presentado por el Ministerio de
Minas ¥ Petrdleos

10 EGESEACTON DEL TRARAI

primera ey del trabajo
proplamente dwha fue promulgada en (198
enganche e peones destinados a la ex.
plotacitn de la goma en el N O vy que |u.-r..
puede citarse la de 1915 ' descanso dominicall,
en realidad puestra legislacidn posiliva
comienzs on 190 (Ley de servicio médico
larmackulico en empresas  mineras,
reglamentacidn de huelgas: continuada ac
Hiyamente en 1924 | Ley accidentes del tra
taje ey de proleccien a empleados. de in
(dustria y comercha! ¥ otras subsiuienies
Inctadas luegoe 19 muchas otras
Atnpemic wwes e rntrrh una organizacion u
ordbenac in de ellas dentro de un esquema mas
coberente en ol que se incorporen. pdemas
otras muchas previsiones gue no habian sido
adaptadas al respecto Ya erlr 1918 s habia
emperado a inquetar el Parlamente mbﬂ-.ulc
afws on que se proyectd una Carta

8§ bien la

particular
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Organica del Traba
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";ﬂ ambienle. En cambio, en |
Constitucional German

Lieneral del Trabajo™  puesta en

o-Ley de 24 de mayo,

mmlltﬁn los ’hﬁhﬁo fue ele-
vadnuhca'ﬁtrﬁﬁ;?pwelm:‘uo
lade 8 de diciembre de cse afo, con pequs
cambios o alteraciones en el texto de aquella
“n cuanto al despido y retivo voluntario (art,
13 y en cuanto al promedio de salario in.
demnizatorio en caso de accidentes tart. 911, y
excepluando al personal ferroviario de In
wmtbkmndelmehu tart, 118). ley (ue
nuhmrmdnporn.ﬂ.dendtlmde 1943,

Desde luego, In Loy General introdujo
muchas reformas importantes en el cuadro

Juridico-laboral, generaliza
antla de indemni mx i .m‘:
trabajadores, ulrm la de 8
horas, que antes com fa al personal
de comerelo e industria o a los favorecidos por
leyes nrchlu. aunque la enmienda cons-
lituclonal de 1931 habia incorporado un
F'*m“‘“'mvmluhv“m
de trabajo” A su vez, la Ley mr:::v“:

mlﬂw. mrno la del convenio colectivo
olra

In Convencion
wﬂl!n.miuxmwuxh.m
capitulo especial sobre el * Régimen Social”,

ol cual sintetizaba ya nuevas normas  al res
et
La Ley General ha sido modificada en
muchos de sus Titulos a lo largo del tiempo
posterior, con cambios a veces undos, tal
aque o la fecha no puede ser estudiada sino me-
diante sus innumeras modificackones 0 mejor
Micho. complementaciones, especialmente en
clertas malerias, como por ejemplo el con
venio colectivo, el des y ¢l retira volun
taria, la asociaewn profesional, ete. Pero, su
enquema sigoe vigente en lo fundamental. Mor
ko menos dos o tres veces han sido elaborados
nuevos proyectos oficlales, como el dltimo de
1971, v ahora s estudia asimismo, un nuevo
Proyecto ofkcial
En fecha 14 de diciembre de 1956 se dicto el
Caligo de Seguridad Soctal, sobre la base de
anteriores proyecios gque venian siendo es
tudiados desde hacia varios afos. Este Codigo
ha desprendido de la Ley General del Trabajo
toddo lo relacionado con la previsién, mediante
el seguro pocial de la reparacion de los riesgos
profestonales excepto en chertn modo en los
cason en que no rija para ese sector el Coadigo
e Seguridad Social- e unuor;rarndn todo lo
pertinente al seguro de enfermedad, ma-
termidad . invalidez, vejez y muerie, cuyo
Reglamento os fecha 30 de septiembre de 1958
Fs importanie hacer notar que, en cuanto
a la jurisdiceion del trabajo, se halla vigente la
Lay de A de oclubre de 1841, que institucionaliz
1o judicatuea del trabajo creada por Decréto
Ly de 2 de marzo de 190 sobre la base de las
anliguas leyes de 18 de marzo de 1926 v 12 de
febrero de 1907, estableciendo en lugar de la
Direccion General del Trabajo, la Corte
Nactonal del Trabajo, y en vez de las Jefaturas
Departamentales o distritales del Trabajo. los
Juzgados del Trabajo, que conocen en primera
instancia, con apelacion ante la Corte Nacional
v recurso de nulidad ante la Corte Suprema la
Justicia de la Nacidn, Si bien nuestra judica-
tura laboral es, en realidad, todavia mixta o
vespecial”, no del todo independiente del
Poder Administrador, del fl"rl r Lo
resupuesto, ya ha conquistade mayor
rulung:tu. mz-ndn atribucién del Poder

L PROCEDIMIENTO CIVIL

Como ya se habia dicho anteriormente, el
mo del uumaul-e uhz; de 3:3"3;”""“
« ¥, particularmente, la Ley de 8 de enero
de 1427 de izacion, administracién y
funcionamienta de los tribunates ordinarios de
Icin para lo clvil y eriminal, fija de-
alladamente en sus numerosos artlrut las
reglas procedimentales mas adecuadas o las
condiciones peculiares del pafs, derivadas de,
su nuevi organizacion politica e institucional
en parte, el mencionado Decreto d!:[
Libertador. al establecer debia regir la
antigua legislacion , €N cuanlo no
contradiga la Constitucion y leyes decretadas
durante el gobierno de la independencia.
La Ley de 1827 fue derogada por el Cod
& :ge:gémie;:u Santa Cruz, llamado
m C promi do el
!;Il'h mwrr:fl?udt lm.duuhani;lﬁnhl
Codigos Civil y Penal, m: regir dos meses
después de su publicacién. Es un texto he-
terogéneo de lentos, en el que se
comprende tanto los civiles coma los penales.
El proyecto fue elaborado por una Comision

compuesta de varios Ministros de la Corte
los  Drs.

Suprema de

Trinidad.

Raltazar Alquiza, Manuel Sinchez de Velasco,
José Mamuel Loza v o Fiscal de la misma Dr
Mariano Enrique Calvo

Son mumerosas las disposiciones legales
que se han dictado en esta matena, e
formatorias unas, complementarias otras, de
este cuerpo de leyes, al que se sujetaron en su
tramitacion, los juicios civiles y criminales so-
hresaliendo entre las primeras las que se re-
fleren al modo de proceder en los juicios de
capellanias eclesidsticas desvinculadas, a la
jurisdiceron de los alcaldes de barrio, al
recurso extraordinario de nulidad, a los juicios
ejecutivos, a la organizacion judicial, a proce-
dimientos judiciales a requisitos que deben
, Vocales de Corte, Fiscales de

reunir los
Distrito, de Partido v Agenles Fiscales, para
ser nombrados lales, sancionadas res-

pectivamente, por las leyes de 12 de noviembre
de 1839, de 24 de septiembre de 1851, por los
Decretos dictatoriales de 31 de diciembre de
1857 v de 5 de febrero de 1858, y por las leyes de
20 de septicmbre de 1864 ¥ de 8 de octubre de
1874, fuera de otros muchisimos dictados en
este orden,

La facultad discrecional de dictar leyes de
que usaron y abusaron los Gobiernos en ciertos
periodos. de nuestra turbulenta vida politica,
modificando v reformando los Cddigos
nacionales, el nimero de estas, su dispersion y
olros incovenientes, que  dificultaban y em-
barazaban la pronta admintstracion de jus-
ticia, impusieron su compilacidn en un solo
cuerpo. correspondiendo al Presidente
Hilarion Daza narla por Decreto de 18 de
septiembre de 1877, encomendandose In tarea
al Dr. Melquiades Loaiza. La Asamblea
Constituyente sanciond el proyecto el 15 de fe-
brero de 1878 y se promulge el 20 del mismo
mes con la denominacion de “'Compilacion de
las leyes del Procedimiento Civil™,

La Compilacién de las leyes del Proce-
dimiento Civil de 1878, que no al 6 ni derogo
las leyes que le sirvieron de fuente, prin-
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~ de Santa Cruz se "3*3""" e

L Bungue olros

halla aiin vimﬁm

Con posterioridad, jag

bl el

eron I .
1890 1852, 1905, 1532 198, 1943 ot
intentas de reform total dol pre

. El primero se :
Quintela por Decretode 2 de r& :
merecio ninguna i ;
i
v Gallrde, don
heonardo. que no tuvo ta

"-LEY DE ORGANIZACION 4

La Ley de (

diciembre de lﬁmw
por 115 nfios, ya no sé acomo
dades del pais en estn m;
multiples factores especial
5OC ico', lo que impop
\racién.mhtetodosimﬂﬂ ;
**durante todo ese lapso, han yer
leyes modificatorias,
mente 1 la citada ey rll de
1857, en un conjunto o armazon
muchas veces sin cohesion, fn
contradictorios o de dudosg
nuestra realidad” social, como
Exposicion de Motivos kl (i
borado por una de las comisiones
Decreto de 23 de marzo de 1962
por los Drs. Pacifico Ledezma,
dente y Humberto Arduz y
cnm?] \.’I:"ulos.

ic Anteproyecto, p
nombrada Comision en l«i
somelido al examen de la
dinadora  organizada medj
Supremo de 28 de enero de
promulgado por DL, de 1!
para su vigencia “'a partir
publicacion en cualquier
del puis" Consta de 18 iulos
transitorios, hro
de diciembre de 1857,

10.- PROCEDIMIEN

Ya se anotd que en el mh
civiles v penales,
halln especialmenie reg

fuera del mismo y :
ferido Cddigo, También algunas d
civiles son de apleacién genera

Peru-Boliviana,
Santa Cruz, El
Juicinmiento de Ba
de junin del indicado afio *
los trabajos de In
antecedentes se hallan,
forma encargada a la Corte
encargo que no fue cam
Camaras concedieron al Eje
autorizacion, que este i
Codigo del :-‘::]uiciamlmln".
ibros con un total M;MI ;
I que el anmn%
ivil como al Penal. I
ado al Procesal )lmll.w
cluye que en ofros
extstan preceptos de dicha indole u ol
«in tenerla, posean por su aleance,
expresin o tacita en el e
criminal’
El Presidente José Maria
promulga la v de § de febrerade
forma rad nente el ¢ ;
una traduccion di

intromision de elemento ¢ )
trayectoria  juridico-procesal i
mni o bien, se mantenia hasta €
clerta diserecion”. Con ello, el
tpico de la legislacién anterior d
verifieandose asi un serio retroceso.
espiritu de los procedimientos estab
Santa Cruz y Ballividn™
Hilarion Daza promulgé el 20 de
ln “Ley Suplementaria .
Criminal”, quees la mas importante
reforma de la Ley de 1858 que i
en puntos esenciales, hac i
ticable v evitando en cierta medi
fusionismo procedimental, Sin
mencionada ley da lugar a otra,
octubre de 1880, que amplio la ju
los alealdes parroquiales, reguld o
las apelaciones, eslablecid que las
los tribunales de acusacion )
fladas por los Jueces de Pnrﬂd@"
osteriormente, se dictan, la ley de 18
viembre de 1877,
atinente a la rehabilitacion de los

DEOCE

la de 24 de octubre de 1890 que (€0
otro capilulo de Ia Ley de 1858, que 5¢ el

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto



las vecusaciones para las cuales establece un
nueva regimen v tramite, ete

La Ly dde 8 de noviembre de 18M aulorizé
al Colegio de Abogados de La Paz para com-
i 15 leves el procedimiento criminal,
varando los capitulos v kb numeracion de sus
articulos, imtercalando las relormas  san-
cionadas después de L ley de 8 de febrero de
185, ('omo resultado de vse trabajo. el Presi-
dente Dr Severo Ferndndez Alonso promulgd
la Ley del Procedimiento Criminal de Bolivia
con fecha 6 de agosto de 1898, vigente por 75
anos. Es una defectuosa compilacion que trata
.- poner cierto orden en el confusionismo
ssal penal existente
En este campo ha habido también
proyectos de relorma como el del Dr. José
Santos Quinteros e 1920 y el anteproyecto
oficial del profesor Dr. Manuel Lopez Rey y
Arrojo, que (ue presentado en diciembre de
1145 con una extensa Exposicion de Motivos,
siete Titulos y 429 articulos que no alcanzo a
ser remitido al Congreso

Desde el 6 de agosto de 1973 se halla en
vigencia un nueve Codigo de Procedimiento
Penal, elaborado originalmente por una de las
Comisiones ereadas por el Decreto Supremo de
21 de marzo de 1962 v compuesta por los Drs
Enrique Oblitas Poblete, Julio Lipez, L. y José
Flores Moncayo. Revisado y coeordinado
posteriormente por las comisiones nombradas
al efecto, fue promulgado en 23 de agosto de
1972, Consta de cineo Libros, 375 articulos y
cuatro de Disposiciones transitorias.

ro

11.- LEGISLACION AGIRARIA

l.a Independencia v consiguiente
instauracion de la Repiblica, no trajeron
ningun cambio significativo en el régimen de la
propiedad  de la tierra v en la condicién
personal v juridica del indigena, Siguieron
ando los viejos moldes color v la
‘ion econdmico-social del nuevo Estado
uo siendo predominantemente  feudal

L.ns decretos dictados por el Libertador
Eaolivar, inspirados en el espiritu liberal de su
a v oen el proposite de manumitic al in-
i de la servidumbre a gue estaba some-
fido, convirtiendolo en pequeno propietario, a
costa de la venta de las tierras de comunidad,
no respondian o una politica agraria bien de
finida, porque significaban, en altimo término
la liguidacion de las comunidades v un aten-
tado o la tradicion indigena, claramente
volectivista

Eanpse

), I ejecucion v cumplimiento de

los decretos bolivarianos, quedaron en sus-
penso por ley de 20de  septiembre de 1827 y los
pohernantes que sucedieron al Libertador,
mantuvieron, consolidaron y legalizaron las
instituciones caracteristicas del sistema
colonial, enheneficio de las clases dominantes

Esta situacion permanecit sin variacion
alguna. hasta que sobrevinieron pronun.
mientos de “Congresos y Federaciones Uni
ias, de Partidos Politicos de izquierda
A s progresistas del Catolicismo™ sobre
el régimen de propiedad de la tierra, que
crearon un ambiente favorable para cm-
prender una reforma en este orden, habiéndose
presentado asimismo en la Convencién
Nacional de 1944-1945 varios proyectos sobre
este problema,

En 1953, el gobierno de
Estenssoro, por Deereto Supremo N° 301 de
fecha 20 de enero, creé una “‘Comision para
estudiar el problema agrario v campesino en
sus aspectos econdimico, social, juridico,
léenico ¥y administrative’”, compuesta
Arturo  Urquidi, Alcibiades Velarde,
Cronembold, Raimundo Grigoriu, Ernesto
Ayaia Mercado, José Flores Moncayo,
Eduardo Arze Loureiro, Federico Alvarez Pla-
ta. Zenon Barrientos Mamani, fugo Lopez
Avila y Oscar Alberto Velasco

Seis micses después, el Supremo Gobierno,

en fecha 2 de agosto de 1953 dictd el Decreto-
Ley N° 03464 de Reforma Agraria, en uno de
cuyos considerandos declara que son objelivos
wentales de la reforma:
Proporcionar lierra labrantia o los
campesinos que no ln poseen o que o poseen
muy escasa, siempre que la trabajen, ex-
propiandn para ello, las de latifundistas que las
detentan con exceso o disfrutan de vna renta
absoluta, no  proveniente” de sy traba jo
personal en el cam

b1 Restituir o las comumdades indigenas
las tierras que les fueron usurpadas vy cooperar
en la modernizacion de sus cultivos, ves-
petando y aprovechando, en lo posible, sus tra-
diciones eole 5,

©) Liberar a los trabajadores campesinos
de su condicion de siervos, proscribiendo los
servicios v obligaciones personales gratuitos;

el imular la mayor productividad y
coinereializacion de la industria agropecuaria
facilitando 1a inversion de puevos capitales,
respetindo o los agricultores pequenios yome-
dianas, fomentandao el cooperativismo agrario
prestando ayuda lécnica v abriendo posi-
bilidades de crédito. .

¢l Conservar los recursos naturales del

Viclor Paz

por- diciemhre de 1952

territorio, adoptando las medidas técnicas v
cientificas indispensables,

{1 Promover corrientes de migracion in-
terna de la  poblacion rural ohora ex-
cesivamente coneentrada en la zona in
terandina, con objeto de oblener una racional
distribucion,  humana, afirmar la unidad
nacional v vertebrar ccondmicamente al
aviente con el occidente del territorio boli-
viano

la ley comprende XVI Titulos, dis-
tribuidos en Capitulos, con un total de 177
articulos
Antes de la promulgaciin de esta Ley y
eomo un anlicipo de ella, se dictaron varias
tisposiciones legales, enlre las cuales cabe
mencionar, el 1S.N°_ 3256 de 28 de noviembre
de 1952 sobre creacion de los Juzgados de Tra-
hajo Campesina, el DS, N°. 03279 de 16 de no-
viembre del mismo afo, determinando las
vausales de desahucio de los trabajadores
campesinos, el D.S. N°. 03281 de 10 de
fijando el procedimiento al
fque deben sujetarse los tramites unte los
Jurgados de ‘Irabajo Campesino, el D.S.N°.
04375, conteniendo  instruceionee nara  Sin-
dicatos ¢ Inspectores Agrarios el D.S. N°, 03376
de 20 de abril del mismo afo, sefialando las
atribuciones de los Inspectores de Trabajo
Campesino

I"'or Deereto Ley NY. 00471, de 27 de ugosto
de 1953 se cred el Servicin Nacional de
lteforma Agraria, que sefiala el mimero y la
Jurisdiccion de los Juzgados Agrarios, el
srocedimiento ante las Juntas Rurales y ante
os Jueces  Agrarios, normas com-
plementarias para la aplicacion de las dis-
posiciones contenidas en el Decreto Ley de
Reforma Agraria, el procedimiento ante el
Consejo Nacional de Reforma Agraria y
normias de  cjecucion.

(1) Discursos de los Presidentes de la Exma.

Corte Suprema de Justicla de Bolivia.-

Escuela Tip. Salesiana, Suere, 1827,

(2) Estudios Juridicos.- F Fanor G. Romero.
La Paz, Arné Hnos. 1930,

(3) Fanor G. Romero. Ob. eitada.

(4) Fanor G. Romero, Ob. cilada.

{4) Anteproyecio de Codige Boliviano de

Familia. Elaborade por el Comisionado

Especial Dr, Hugo Sandoval Saavedra,

Edicidn Oficial. Sucre-Bolivia. 1985,

(#). Fanor Romero Ob. citada.

(1) Fanor G. Romero. Ob, citada.
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Oruro.
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Rinde fervoroso homenaje a LA PATRIA
en el SESQUICENTENARIO DE SU FUNDACION.

i Honor y Gloria a los préceres de la nacionalidad !
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Plaza Venezuela 1436
Teléfono 29825

ROLLOS DE
PAPEL

PARA CALCULADORAS

Guayaramerin-Beni-Bolivia

Importaciones - Exportaciones - Transity

Se asocia jubilosa en la cele-
bracién del Sesquicentena—
rio de la Patria.

JUNGLAR LTDA.

SALUDA A BOLIVIA EN EL SESQUICENTENARIO DE SU

FUNDACION

Santa Cruz, 6 de Agosto de 1975.
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JUNGLAR LIMITADA

Representantes exclusivos en Bolivia, de los afamados Camiones
Diesel y Tractores marca ““STEYR'', los mas finos del mundo,
orgullo de la gran industria Austriaca, con mas de 112 afios de

-.-ul..!

T s b e

RP. JULIO TUMIR] JAVIER

Esta Institucidon fue creada por la Con-
ferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica de
Bolivia, el 20 de julio de 1857, con el fin de
fomentar el cooperativismo en escala
nacional y demostrar al sector campesino, la
importancia que Uene en el proceso del
desarrollo del pais
OBJETIVO GENERAL

Capacitar al hombre boliviano, en las
técnlcas soclo-economicas de la cooperacion,
que le permitan concursar plenamente en el
aleance de Ias metas de transformacion de
las actuales estructuras de atraso ¥
dependencia.

Para el Departamento, la formacién in-
tegral del hombre es primordial, para que su
concurso ses positivo, en el proceso del
Desarrollo Naclonal, y tenga profunda
conclenela del esfuerzo propio y de la ayuda
en comin.

LABOR CUMPLIDA

La primera eclapa de diex afios [ue
consagrada para hacer conciencia coopera-
tiva en todos los sectores y lugares del pals, ¥
de una manera especial en el sector agrario.
El Departamento mediante sus personeros,
logrd llegar a todos los puntos del territorio,
para hacer conocer los beneficios do este
sistema econdémico-social, como el mejor
jnstrumento para el resurgimiento social,

PRESENCIA

ddiatas A0

El Departamento de Fomento Cooperativo,
cumple con sus ideales trazados

moral y econdmico de las clases may(
tarias.
FORMACION INTEGRAL COOPERATI
Dada la realidad cultural del umm'.
y ln urgente necesidad de formar r
cooperativisias capaces, de hacer mar
sus propias organizaciones, el Deg
tamento, desde hace varios afos, |
consagrado a la formacion de los dm
cooperativistas, mediante la rea
cursos a tres niveles: basicos, medio
superiores '
CURSOS ESPECIFICOS
Fl Depariamento no ha olvidado extes
su labor de formacion a las clases.
fesionales: los maestros urbanos, Fur
contadores, exlensionistas, agronome
romotores de cooperalivas con I
tmrnr agentes de (faclor mul
capaces de promover cooperativas.
NUMERO DE CURSILLISTAS
De 1970 a 19875, el Departamento alcan
formar a 3.255 dirigentes, 250 promoiore
cooperativas agropecuarias, Actualmi
de estos ditimos se encuentran nﬁ
cargos importantes en las aetiv
gubernamentales y cooperativas
INTEGRACION COOPERATIVA
Fuera de las cooperativas que mar
merced a sus buenos dirigentes, el DN
tamento ha promovido la nlegr .‘
bien de Centrales de Cooperativas,
lograr la formacion de |la Federi
N onal de Cooperativas Agropecuaris
se encuentra en funcitn.
CUERPO TECNICO
El Departamento
fesionales Ingenieros,
Sociologos, Especialistas en
DIRECCION EJECUTIVA {
Desde la fecha de su fundacion, S
cuentra al frente de In Direccion E e
R.P. JULIO TUMIRI JAVIER, con
especiales en materia cooperativa ¥
de experiencia.
SEDE i
Las Oficinas del Departamen
Fomento Cooperativo, se encuentran {
Paz, calle Yanacocha 543, Casilla
3077, Teléfono 42468.

cuenta con 8
Eeonll!:

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de a8



S UN ITECHO irreversible que el Estado
como ente de derecho piblico ha sobrepasado
| ambite de sus funciones tradicionales
2 s con ¢l orden interno, la defensa
administracion de justicia, y que
2% que corren se ha transformado
ado  empresario  promotor del
CONOIMICco.
lelamente a sus responsabilidades poli-

'as de Gobi de la Nacién han aparecido
olras tan importantes como la administracion
y gerencia de los recurses [inancieros,
minos y materiales del pais con objetives
iente orientados hacia el desarrollo

“stas nuevas responsabilidades confieren a
rinistracion Publica el papel de factor
tégico del desarrollo econdémico v social,
aln mds preponderante su accion en los

trasados v de economia mixta en los
que el seetor privado no ha aleanzado todavia
una funcidn decisiva en la actividad econdmica
e uni parte importante de ésta se en-
en manos de los organismos y em-
del Estado. En el caso de nuestro pais
madamente el 60% de la economia
| depende directamente del Estado

paises

Pero ademads de la responsabilidad de ad-
minislrar sus propios recursos v sus propias
empresas, el Estado tiene también aquella que
se refiere a orientar e incentivar las acciones
del seclor privado creando condiciones fa-
vorables para su erecimiento y modernizacidn
cooperando por todos los medios a
g a que adquiera una capacidad
L':‘eru.! itiva frente a la produccién importada o
en ¢l marco de la integracién econdmica con
olros paises de la misma area regional

Es evidente que las estructuras arcaicas de
organizacion del Estado no tienen la capacidad
administrativa suficiente para atender las
responsabilidades cada vez mas complejas v
especializadas emergentes de tal siluacién. En
olras palabras, que constituye un imperativo
categorico no sélo adecuar la organizacion del
Estado a las nuevas necesidades y
obligaciones, sino transformarla mediante una
profunda reforma estructural que apligue to-
dos los adelantos  tecnolégicos del mundo
actual en materia administrativa.

RESUMEN HISTORICO DEL DESARROLLO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA BOLI-
VIANA

Haciendo una breve relacion de les prin-
cipales acontecimientos administrativos
relacionados con la evolucion de la or-
ganizacion del Estado, conviene hacer re-
ferencia a lo siguiente.

Mediante Decreto de fecha 13 de agosto de
1825 se eslablecieron las bases constitucionales
y de organizacion administrativa del Estado
Boliviano que adopté la forma de Gobierno
Republicana, Unitaria y Representativa
ejercida a través de la accidn coordinada de los
Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial.

JAIME FARFAN CANTOY A,
nistis P :

funcionarios dependientes del Gobierno
Central en los Departamentos, Provincias y
Cantones. A los Prefectos les reconoce, dentro
de su jurisdiccidn, el ejercicio del Gobierno
superior en lo politico, administrativo y
econdmico, asigndndoles igualmente la
Superintendencia de Hacienda y Minas,

La Ley de Tesorerias de 27 de abril de 1928, la
Ley de la Contraloria General de la Repablica
de 5 de mayo de 1928 y la Ley Organica de
Aduanas de 1° de abril de 1929 producen
cambios substanciales en el ordenamiento de
la Administracion Financiera y Fiscal

El Referéndum Popular de 11 de enero de
1931 propugna principios relativos al for-
talecimiento de los Gobiernos Depar-
tamentales y Locales y a los regimenes

il

Planeamiento en octubre de 1960, en la Secre-
taria Nacional de Planeamiento y Coor-
dinacion en julio de 1963 y luego de varios
cambios de nombres los afios 1968, 1969, 1970,
1972 v 1974 y ciertos reajustes or-
ganizacionales, existe ahora como el Minis-
terio de Planeamiento y Coordinacién de la
Presidencia de la Republica, come érgano
central del Sisterna Nacional de Planeamiento
cuga Ley fue dictada el 3 de octubre de 1974,
habiéndosele dotado también de su Ley
Orgdnica aprobada en la misma fecha,
Desenvuelve sus importantes funciones a tra-
vés de las Subsecrelarias de Planeamiento, de
Coordinacitn Interministerial y de Asuntos
Juridicos y Administrativos. Tiene como en-
tidades descentralizadas al Instituto Nacional

Administracion Publica

Debe partirse de la premisa que el aumento
de la capacidad administrativa del Estado no
constituye un ¢camulo de gastos improductives
sing una inversion que debe producir valiosos
dividendos en el futuro

Un primer enfogue consistira por lanto en
vincular el mejoramiento de la capacidad
administrativa con la planificacién para el
llo y que los planes de desarrollo
wo v social incorporen dentro de su
contenido planes v programas de desarrollo
administrativo .

Igualmente, que los planes de desarrollo
economice v social dispongan de los medios y
recurses para su ejecucion. Ningun plan es
bueno a menos que sea ejecutable y que cuente
con todos los mecanismos necesarios para su
Ject entre ellos la capacidad ad
ministrativa.

Esto significa introducir dos nuevos con-
ceptos en materia de planificacion econdmica.
Primero, que no se puede seguir hablando de
planificacion en el sentido clasico, es decir que
la planificacion termina con la elaboracién y
formulacion de planes, sino que se debe hablar
mas bien de la “planificaciéon para la im-
plementacion’ poniéndose énfasis en la in-
[raestructura administrativa que se reguiere
para ejecutar los planes. Y segundo, que la
Administracion Publica no debe entendérsela
en su dimension tradicional sino, por el con-
Irario, como una “Administracion para el
Desarrolle”, o sea, como el empleo de téenicas
modernas de gestion para la ejecucion exitosa
de los planes, programas y proyectos de
desarrollo.

La experiencia internacional nos demuestra
que casi todos los paises del orbe, es-
pecialmente los paises alrasados, desde hace
aproximadamente 20 afios han acentuado sus
esfuerzos para modernizar su administracion,
conscienles de que el éxito del desarrollo plani-
ficado depende directamente de la capacidad
de sus sisteras administrativos

Bul_'u'u: se encuentra lambién en esa en-
crucijada buscando transformar las es-
Iructuras arcaicas y los engorrosos proce-

dimientos de su Administracion Publica.

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975

Digposiciones posteriores reglamentaron la
organizacion, funcionamiento y normas proce-
dimentales inherentes a los Poderes Legisla-
livo y Judicial, entre ellas los Reglamentos de
Debates v la Ley de Organizacion Judicial del
ano 1857

El Decreto del 13 de agosto de 1825 fue ra-
tificado por la primera Constilucién Politica
del Estado dictada el 6 de noviembre de 1825.

Con el nombre de Ley de Organizacién Pro-
visional del Poder Ejecutivo se dictd la Ley del
19 de junio de 1826 y se dispuso la organizacion
formal del Poder Ejecutivo bajo la autoridad
del Presidente de la Repiblica ¢ integrado por
tres Ministros: “Uno del Interior, a cuyo cargo
estardn también las Relaciones Exteriores,
otro de Hacienda v otro de la Guerra™ con-
formando el denominado Consejo de Estado
La Constitucidn Politica de 19 de noviembre de
1826, que modifica en parte dicha Ley, confiere
al Presidente de la Repablica la calidad "de
Jefe :‘-ul.vremo encargado de la Administracion
General de la Republica reconociéndole las
atribuciones de velar por la conservacion del
orden piblico en lo interno y la seguridad
nacional en lo externo, mandar ejecutar las
Leyes, presentar proyectos de Leyes y asumir
¢l mando supremo de las fuerzas permanenles
de la Nacidn y de las milicias de la Repdblica'".

En fecha 3 de diciembre de 1888 se dictd la
Ley de Organizacion Politica y Administrativa
de la Nacion gue establece la forma *como se
ejercitardan por los funcionarios respectivos,
las facultades y atribuciones que la Cons-
titucion Politica de 28 de octubre de 1880
confiere al Poder Ejecutivo”. Esta Ley fue
reglamentada por el Decreto de 10 de enero de
1903 que fija las atribuciones del Presidente de
la Republica, las facultades del Consejo de
Ministras y la competencia de cinco Minis-
terios: de Relaciones Exteriores y Culto, de
Hacienda e Industria, de Gobierno, Correos,
Telégrafos y Justicia, de Instruccidn y
Fomento v de Guerra ¥ Colonizacién. Esta-
blece también el régimen interior de la
Republica a través de los Prefectos y
Comandantes Generales, los Subprefectos,
Corregidores y Alcaldes de Campafia como

Por Jaime Farfin Cantoya

econdmico y social del pais. Estos principios
fueron incorporados a las Constituciones Poli-
ticas de 1938, 1945 y 1947,

Después de la Guerra del Chaco, el Poder
Ejecutivo asume nuevas facultades en materia
de regulacion del comercio y la industria, el
maonopolic en la explotacidn del petréleo,
regulacion del Presupuesto, clasificacion de
rentas, seguridad social, politica laboral, ete.,
creandose al efecto el Consejo Nacional de
Economia, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, la Superintendencia de Minas, la
Direccion de Petrdleos, la Caja de Ahorro
Obrero y Tribunales de Trabajo

La Ley de 20 de agosto de 1938 reforma la Ley
de 1888 v crea los Ministerios de Agricultura,
Regadio y Colonizacion, de Obras Piblicas y
Comunicaciones, de Minas y Petréleo, de
Industria y Comercio, de Trabajo ¥ Prevision
Social y de Higiene v Salubridad, aumentado
asi con seis nuevos Ministerios la con-
formacidn del Poder Ejecutivo

Durante la Presidencia de Gualberto
Villarroel, mediante Decreto de 2 de mayo de
1944, se crea por primera vez en el pais un
drgano encargado especialmente de estudiar
medidas de reforma administrativa. Es el
Departamento de Eficiencia y Reorganizacion
Administrativa cuyas funciones se referian a
mejorar la organizacidn general del Gobierno,
analisis de tramites administrativos,
evaluacion del funcionario pablico, censo y
registro de empleados y el estudio de un sis-
tema de escalafdn destinado a otorgarles es-
tabilidad mediante un régimen de carrera.
Estos programas no llegaron a malerializarse
por los acontecimientos politicos de julio de
1646,

Diez afos después, en 1956, se cred una
Oficina de Racionalizacién Administrativa con
propésitos similaves, habiendo ejecutado un
programa de clasificacion y valoracion de
cargos cuya aplicacion no se hizo efectiva.

En cuanto a la institucionalizacién de la
planificacién econémica, ésta comenzo con la
creacion de la Comision Nacional de Coor-
dinacién y Planeamiento (21/10/1953) que se
transformd en la Junta Nacional de

PRESENCIA

de Estadistica (INE), al Instituto Superior de
Administraciéon Publica (ISAP), al Instituto
Nacional de Preinversiones (INALPRE) y a
las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

Un avance significativo es la incorporacion
en la Constitueidn Politica del Estado de 1967
de normas sobre politica econdmica y la
obligatoriedad de la planificacion del
desarrollo econémico v social del pais v del
cumplimiento de los planes, aungue en la
practica no se aplico esle precepto cons-
titucional en todos sus alcances,

Mediante D.S. de 15 de junio de 1962 se or-
ganizo la Direccion Nacional de Servicio Civil
en el Ministerio de Hacienda con funciones
relativas a administracién de personal, or-
ganizacion ¥ métodos y adiestramiento de
personal.

En octubre de ese mismo afio se organizo la
Comisién de la Reforma Administrativa cuyo
informe de 30 de abril de 1963 constituye un
valioso aporte para un enfoque moderno de los
objetivos y melas de reforma con recomen-
daciones prdcticas para racionalizar la or-
ganizacion del Estado.

Resultado de lales recomendaciones fue la
creacién del Instituto Superior de Adminis-
tracidén Publica (1SAP) en agosto de 1965 y la
dictacién del Estatuto del Funcionario Piiblico
en noviembre del mismo afo.

En el campo especifico de la Reforma Fiscal
se inicié un Proyecto el afio 1966 con el
asesoramiento de Public Administration
Servicé (PAS) para mejorar el sistema
financiero del Sector Pidblico a través de la
modernizacién de sus politicas, normas y
procedimientos presug i0s, © bles, de
tesoreria, control fiscal, régimen tributario y
sistema de compras y suministros. Empero,
después de nueve afios de estudios, programas
y proyectos, segun el Informe Final ntado
por er.lere del Proyecto de PAS, se ha avanza-
do muy poco en la ejecucion de las reformas
propuestas

Hitos importantes en el desarrollo or-
ganizacional de la Administracién Publica de
Bolivia son el D.S. de 30 de abril de 1970 que
aprobé la Ley de Bases del Poder Ejecutivo, la
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cual fue modificada
Administrativa del nia "'(’i?:nham
1972.  Constituyen
l:: el instrumento
un proceso
de reformas
mas adelante

estructur
alcances we m':r: y

con la
Administrativa mediante D L. N* 1140 de

b m“’" 1973 Luego vienen N
las Leyes
lom Nacwnales de Planeamiento g

Asimiamo, |mplementande la Le
(h'-l— nizackon Administrativa se l:n lil:h::
Ummtkﬁmu de los Ministerios de

v
H ‘HL tenda, de Trabajo y Asuntos
de Industria y Comercio y de la .
: THye o ¥ la Contraloria

DIAGNOSTICON DE LA ADMINISTR
PURLICA DE BOLIVIA . N

El formular un dlagnistico sobre |a
Adminiatracion Publica de nuestro pais es (acil
y dificil al mismo tiempo Es (dell porgue lodos

problemas y deliciencias de que adolece
eslan presentes en cada momento y a través de
cualquier conlacto que se tenga con ella, y
ademas son objeto de constantes comentarios -
comslructives o destruclivos: en drgancs de
Er:::‘ﬁiun—um, elc. Y es dificil porque
Mas que confronta van mas alls de la

smple percepcidn u observacion directa, son
probilemas of undos de una magnitud
insonpec hable cuya solucion  no on-
cararse medianie juegos de imaginacion o
wnuk\pmjnw:-nk!ﬂwmm:mmw
Maticadin | son problemas cuya solucion debe
encararse medianle politicas bien definidas
que puedan aplicarse en forma soatenida a tra-
vén do un proceso de reforma administrativa a
wjocularse en el corto, mediano y largo plazo,
pues no s trata solamente de mejorar las
eslruciuras y loa procedimientos ad-
ministrativos, sino sobre lodo de lograr un
cambeo on la aclitud y s mentalidad lanlo en
ks hombres que dir y trabajan en la
Adminiatracion Eatatlal como en misma

publica
En km dilerentes dhagndslicon que s han
formulado sobre nuestra Administracion
PFublica ks sspecios mas walentes son bos
nigusenles

Fatructura inorghnica del Poder Fjecutivo
8 nivel macro y micro administralive, corregi
da en parte en la Administracion Central me
dhante la Loy de Organizacion Administrativa
de 11 do sepliembre do 1972 y persistente adn
en la Administracion Desceniralizada

Delimitacitn inadecuada de funciones y
atribuciones entre iversos organismos ¢ insti
tisciomes del Sector Publico. o que provoca
conflictos de competencia y duplicidad de
e fuerion

Tendencia hacia una evagerada des
contraligacion imtitucional con la creacion de
entidades que en muchos casos actian deslign
das del tronce gubernamental

Detsilidad de lom drganos del Poder Central
para dirigir conrdinar ¥y controlar el desen
volvimiento de las instituciones y cmpresas
puiblicas

Pesade: de la maguinaria buro ritica, re
e jada en su comple jidad lentitud, inelicacia
-l!ﬂ‘ll!\l,‘.‘llhrl;ll ¥ relinarsmo

Procedimientos obsoleton v pesados que
elevan lom combos de la gestion adminstrativa

Iaelimitacidn imprecisa § confusin de las
responrabilidades de los Orancs ASCSONes ¥ de
o de linwea

Ausencia o defliciencia de politicas ¥ de
a nivel sectorial @ institucional

ob prtives
Falta de planificacion y de programacion
para definr rsirategias, aCCiOmes y astgnacion

racional de recursos
Carencia e coardinacion a nivel global
intraseciorial ¢ st tue womal
[ e ias e la compatibilizacion de los
objpelives de fesartolle a corto plaze con la
Progra Mad won |-t-~uq,-rwtn|.1
Administrac ion [Inanciers aun influida por
lactores tradicionales y procedimbentos  en
gorrosos
Organo dr la Administracion Central o de
la  Administracion Regional que cumplen
funciones de los [ pedyieT TIOR. \lunu-uulft
(poltwernos Departamental y Comunal
Adbviles ¥ carentes de recursos y atribuciones
uf i enies COMO Para impulear ol desarrollo
regional ¥ hocal
mpresas del Estado afectadas por graves
financieros y de of jianiLACIon
ma legislaciin sobre entidades
L or

proh e mas

Falta O

1 ias empresas pablicas »

‘ nales de Desarrolio, que de
t . yrmbito de accion
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-Mecanismos de

insuficientes control débiles o

para conocer periddical
ejecucion de progr mente la
tividades. Tas, proyectos y ac-

—Carencia de sistemas de
evaluacion
rg;ﬂhdu_ sobre la gestion de las emml“
pu. icas e instituciones del Estado.
“hﬂnulmch y obstaculos a diferentes ni-
para la implantacion del régimen de
carrera y el cumplimiento de 1a Ley de
C.":ur:!m m::u-. va. -
— Lo i
proporcionado de
mw del E:Il:hm Central y en I!:
del crecimiento hrg.r:?mm e
Régimen salarial irracional carente de

una estructura técnica permita
principio de igual nhr?‘: por i l:rp-"::j:.e'
—Inmadurez en la insti lizacidn y

continuidad del

Administrativa proceso de HReforma

‘Falta de apoyo de las autoridades
ministeriales e institucional
aplicacion lécnicas d:..? iy (li:

Fondos (‘mnsl.emn!aries de Seguro Social
de nuevos mm de Vivienda param -
ferentes sectores les, ha dado lugar a

una alomizacién institucional orientada a sa-
tisfacer presiones de grupos y a fomentar la
persistencia de condiciones discriminatorias
ugnln capacidad econdmica de cada sector.
- rehcu:gconel\. imiento institucional
Poder Ejecutivo el siguiente cuadro
muestra su composicion :?:tusl: e

Organismos e
R U
n sin Cartera (No
Instituciones Publicas 4 2
Empresas Pablicas
Empresas Mixtas

gorpomiom Regionales de Desarrollo
ité riar Lal

o schi

as

Municipalidades de Capit .

bospaer pitales de Depar
9

personal, clasificacion de cargos, evaluacién
de méritos y otras contempladas en la Ley del
Sistema Naclonal de Personal

Desinterés en la creacion o fortalecimiento

de las unidades de Organizacion y Métodos en
los  Ministerios entidades licas, como
Argancs encar de lormular y ejecutar las

reformas micro-organizacionales

Persistencia de una mentalidad contraria
al cambio en muchos organismon v en diversos
niveles administrativos

JEn ésta una vision real de los rasgos
carncteristicos de nuestra  Administracion
Publica actual o se trata de un enfoque
pesimista y negative?

Sin legar a un andlisis riguroso se
afirmar que eslos problemas subsisten en
mayor o menor grado en los organismos e
instituciones de la Administracidn Naclonal y
que solo algunos han logrado superarse
Subsisten por ejemplo los defectos relativos a
I ausencia de politicas bien definidas en la
accion gubernamental, la falta de coordinacion
intersectorial en la formulacion y ejecucidn de
programas ¥ royeclos de desarrollo
econdmico, I (alta de continuidad ad
miinistrativa, lax resisiencias a las reformas
administrativas a diferentes niveles y In
creacitn no siempre oporfuna ¥ necesaria de
entes descentralizados  Sin embargo, conviene
lambién destacar algunos hechos positivos
Con la Loy de Organizacion Administrativa del
Poder Ejeculivo se ha mejorado bastante la
delimitacion de funciones y competencias a n
vel macro-organizacional y actualmente se
advierie un impulso renovador para relomar
con modernos criterios de gestion las labores
inherentes n la planificacion cconomica

Aungue la  Ley de Organizacién
Administraliva contiene normas sobre des
cenlralizacion ¥ desconcentracion  ad
ministrativas, de ninguna manera subsana la
sentida falta de una legislacion que regule la
creacion, naturaleza, status juridico, or
ganizacion y funciones de las instituciones
publicas, empresas estatales y organismos
regionales

‘or la demora en la dictacion de la Ley de
Corporaciones Regionales de Desarrollo
permanece la irregular situacion que las
Corporaciones existentes estan bajo la tuicion
o dependencia del Ministerio dee Planeamiento
y Coordinacién mientras que los Comités de
Obras Publicas desenvuelven sus actividades
bajo la supervision del Ministerio de
Urbanismo ¥ Vivienda

lgualmente, 1a continua creacion de

5:"”'".'5" 'Mlnislerin de Planeamiento y Coor-

Ciudad de Potosl.

Este cuadro muestra claramente la im
portancia que liene actualmente la or-
ganizacion estatal y la consigulente urgencia
de implantar medidas de Reforma Adminis-
trativa tanto para mejorar la capacidad ad-
ministrativa de tales instituciones y empresas
como para crear adecuados mecanismos gue
permitan al Gobierno Central controlar sis-
tematicamente los resultados de su gestion

ALCANCE DE LAS MEDIDAS DE REFORMA
ADMINISTRATIVA EN BOLIVIA

Como se ha sefialado en la parte historica de
este breve estudio, el afio 1944 se cred el
Departamento de Eficiencia v Reorganizacion
Administrativa con el propdsito de iniciar un
proceso de reformas en la r:rg.-un.cucu‘;n L]
tatal El afio 1956 se organizé con la misma
finalidad uma Oficina de Racionalizacion
Administrativa, Ambos constituyen esfuerzos
esporddicos que mostraban la preocupacion
gubernamental sobre este problema

Una medida trascendental constituyd la
creacion de ln Comisién de Reforma
Administrativa en octubre de 1962 El Informe
de fecha 30 de abril de 1963 que esta Comision
elevo al Goblerno es un amplio estudio sobre la
problematica administrativi del Estado boli-
viano. En su primera parte formula el Diag
nostico de la Administracion Pablica mos
trando todas las deficiencias y defectos tanto
estructuriles como funcionales y humanos que
fa caracterizan, La segunda parte se refiere a
los Objetivos y Melas de la Reforma
Administrativa con una clara orientacion
hacia la necesidad de mejorar la capacidad
administrativa del Estado para impulsar el
desarrollo nacional. En la tercera y dllima
parte el Informe propone una serie de medidas
para implementar el programa de reformas,
entre ellas tres alternativas de rearganizacion
del Poder Ejecutivo. Todas ellas tienen como
denominador comin el criterio de dotar al Jefe
de Estado de instrumentos de asesoria técnica,
coordinacion y contralor que hagan mas eficaz
el cumplimiento de sus altas res-
ponsabilidades

La Comision pone énfasis en fortalecer la
accion de la Presidencia de la Repiblica me-
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diante los siguientes
hmamiemumlalo‘x:l“'
id': (ll-eobiefm ( planeamiento
mentacion y e i
u:rninistraci&n pirntfmm -
central de coordinacign
presupuesto por programas;
de personal encargada de |a se
tacion y entrenamiento de '
funcionarios; el servicio de g
racionalizacién admll'lislraliﬁ
nacional de censos y e

colegir que este enfoque no ha perdido

hacerlo efectivo.
En base a algunas e
pecificas de la Comision de
Administrativa se dictd o] Estatuty
cionario Publico en noviembre de
el Instituto Superior de Ad
Publica (ISAP) en agosto de 1965, [
tuto fue el primer intento serip m ;
implantar un régimen de ﬂlmd' N
mé!-m en favor del empleado Iﬂﬂb?
lg:;garse en todos sus
@ uarse a ciertas reali
Administracion Publics. 'y gt
gunas normas muy dificiles de ey
aquella de su articulo 72 que e
H?qutao de reformas adminis
nisterio antes de permitir ‘o
derecho a carrera ;
cionarios. en beneficio de
Por Decreto Supremo Ne
brero de 1968 se Ereiendg m
cendental mediante la creacidn a iy
dencial de las Secretarias Téenicas
licacion, de Presupuesto y de
Empero, por razones que de:
seis dias, mediante Decreto de 13 de fi
erea lu Direccion Nacional de Coordi
Planeamiento como drgano st
coordinador de las tres Secretarfas’
intermediario forzoso entre ellas y.
d'-'nt'e ﬁ" lgeaepaum. Por esta
por {alta de apoyo, este
1:!12'-4li'.-riormc.'ﬂ.g::‘f S
Por DS de B de octubre de 1968
al Ministerio de Planificacion
ponsabilidad de formular y ejecular
General de Reforma Administrativa
se cred bajo su dependencia la Sub
de Reforma Administrativa. Esta
taria fue sustituida en octubre de 1974
actual Subsecrelarfa de Coordinacidn
ministerial que ademds de atender prog
de Reforma Administrativa a través
Direccion de Ia Funcion Pblica y del
Superior de
también a su cargo la Direccion de
Geslion y la  Direccion de Coo
Internacional y Becas.
Con lales antecedentes, en abril de
dicto la Ley de Bases del Poder E v
recoge una serie de criterios de
administrativa que venian insin
vez con perfiles mis precisos
organizacion del Estado. Esta
con ¢l asesoramiento de
Unidas, representa el primer
cambiar la estructura )
desde la Ley de Organizacidn
Administrativa de 1888 y la Ley de 20
dee 1938
El proposito de esta Ley estd exp
artfeulo 1° que textualmente dice:
tiene por objeto asegurar una Lribax
racional de las actividades del Estado
nacional, regional, depnrlamﬂlhly 0Ca
clara distincion de las acciones de decis
asesoramiento, de apoyo administ
operacion,  una mejor ¢
ejecucion  de los  planes de
econdmico y social; la jerarguiz
funcién publica; la eficiencia ad
la simplificacién de los procedim
oficaz control administrative™, Ta
interesante ln agrupacion 'gque
Ministerios en la siguiente forma:

Ministerios de Sectores Politicos:

. Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nac J

Ministerios de Sistemas:

_ Ministerio de Planificacion ¥ Ce
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Informacién

Ministerios de Seclores Sociales:
Ministerio de Urbanismo ¥ Viv
Ministerio de Prevision

Publica . )

. Ministerio de Educacion ¥ Cultura

Ministerio de Trabajo ¥ tos SIMC

Ministerios de Sectores Econdm
Ministerio de Asuntos

Agricultura
y Ministerio  de Trlna]ﬁ“uq
Comunicaciones A%
Ministerio de Energla € Hiﬂw
Ministerio de Mineria ¥ Mi B
Ministerio de Industria ¥ Comercie
8

La Paz, Bolivia, miércoles 6 deun#!:.
L

4

]



En base a esta agrupacidn determina la
competencia de cada Ministerio y norma sobre
la organizacion y direccion de los mismos. Con
el propdsito de cortar el uso discrecional de
recursos propios establece el sistema de “Caja
Unica' para la recaudacion y distribucion de
recursos [inancieros que corresponden a la
Administracién Nacional.

Posteriormente, en septiembre de 1972 se
dicta la Ley de Organizacion Administrativa
del Poder Ejecutivo (LOA) que sustituye a la
Ley de Bases como instrumento legal para la
organizacion macro-estructural de dicho
Poder Esta nueva ley, actualmente vigente
con algunas modificaciones, si bien contiene
muchas de las normas de la Lev anterior in-
troduce nueves cambios en el Poder Ejecutivo

En su articulo 4° define la organizacion del
Poder Ejecutivo en la siguiente forma:

A. Administracién Central:

1. Presidencia de la Repiblica
2. Ministerios de Estado

B. Administracion Descentralizada:

1. Corporaciones de Desarrollo
2. Instituciones Publicas

3. Empresas Publicas

4. Empresas Mixtas

C. Administracién Desconcentrada:

1. Unidades Regionales
2 Administracién Departamental

D. Administracion Local:
1. Municipalidades

En lugar del Ministerio de Planificacion y
Coordinacion se erea la Secretaria del Consejo
Nacional de Economia y Planificacién; este
Consejo sustituye al Consejo Nacional de
Desarrollo y se produce el desdoblamiento del
Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agricultura en los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia y el de Asuntos Campesinos. Este
ultimo cambio resulta efimero pues mediante
el DL, N° 11353 de 14 de febrero de 1974 se re-
funden otra vez ambos Ministerios en uno solo
formando el actualmente denominado
Ministerio de Asuntos Campesinos vy
Agropecuarios. Ese mismo Decreto crea el
Ministerio de Coordinacion como érgano de la
Presidencia de la Repiblica, el cual absorbe
mediante disposicion legal similar de julio del
mismo afio las atribuciones y funciones de las
Secretarias del Consejo Nacional de Economia
v Planificacion y del Consejo Nacional Politico
v Social. Finalmente, el Ministerio de Coor-
dinacion por D.L. de octubre de 1974 cambia su
denominacion por la actual de Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién de la Presi-
dencia de la Repiblica.

La Ley de Organizacién Administrativa del
Poder Ejecutive reconoce también al Presi-
dente de la Repiblica la facultad de desig)
hasta dos Ministros de Estado sin Cartera, con
las atribuciones que les asigne, aungue solo en
una oportunidad designo el afio 1973 a uno de
estos Ministros.

La Ley de Organizacion Administrativa del
Poder Ejecutivo establece la existencia de
cuatro Consejos de la Presidencia de la
Republica:

Consejo de Ministros

Consejo  Nacional de Economia y
Planeamiento ( CONEPLAN)

Consejo Nacional Politico y Social
(CONAPOL)

Consejo Nacional de Seguridad

El Consejo de Ministros tiene a su cargo, al
mds altonivel, la formulacion y ejecucion de la
politica del Supremo Gobierno, siendo sus
miembros solidariamente responsables por las
decisiones que adopte. Estd conformado por
todos los Ministros de Estado.

El Consejo Nacional de Economia ¥
Planeamiento (CONEPLAN) ha wvenido a
sustituir a los antiguos Consejos Nacionales de
Desarrollo  aunque con atribuciones més
amplias v la particularidad de constituir un
“pelit” Gabinete en que se resuelven los pro-
blemas econdmicos mas importantes o donde
se da luz verde para su aprobacién por el
Consejo de Ministros. Presidido por el Presi-
dente de Ja Repablica ¥ en su ausencia por el
Ministro de Planeamiento y Coordinacion, se
halla integrado por los Ministros de Finanzas,
de Transportes, Comunicaciones y
Aerondutica Civil, de Industria, Comercio ¥
Turismo, de Asuntos Campesinos ¥
Agropecuarios, de Mineria y Metalurgia y de
Energia e Hidrocarbures. Sus funciones
principales son:

Formular la politica del Gobierno en ma-
feria de orden econémico-financiero, es-
tableciendo los lineamientos generales de los

lanes econdmicos nacionales, regionales v
ocales,
—Establecer las prioridades de inversion

La Paz, Bolivia, miéreoles 6 de agosto de 1975

piblica para ser
Presupuesto Nacional.

—Dictaminar sobre el financiamiento, aval y
endeudamiento tanto interno come externo del
Sector Pablico.

—Formular la politica econdmica del
Gobierno en materia de integracidn y asis-
tencia técnica.
~—Evaluar el rendimiento econémico-
financiero de las Empresas Publicas y Mixtas,

incorporadas en el

El Consejo Nacional Politico y Social
1 CONAPOL), presidido por el Presidente de la
Repiblica, o en su ausencia por el Ministro de
Planeamiento y Coordinacién, se halla in-
tegrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y Culto, de Interior, Migracién y
Justicia, de Defensa Nacional, de Educacion y
Cultura, de Trabajo y Asuntos Sindicales, de
Previsién Social v Salud Publica, de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios y de Urbanismo
v Vivienda,

Las funciones de CONAPOL son fun-

ministrativo, encontrindose lambién bajo su
tuicion o dependencia todos los organismos o
instituciones desconcentrados o des-
centralizados que actian dentro del @mbito de
su compelencia.

Una novedad que introduce la MJ de
Organizacién Administrativa del Poder
Ejecutive es la constituciéon de Comisiones
Sectoriales e Intersectoriales destinadas a
lograr mayor unidad en la accién ad-
ministrativa del Sector Publico ¥ a coordinar
los ob jetivos que deben cumplir los organismos
responsables de la ejecucion de los planes y

rogramas de desarrollo. Estas Comisiones se
Rallan presididas por el Ministro o Subsecre-
tario del ramo respective y conformadas por
los funcionarios y ejecutivos de nivel superior
tanto del Ministerio como de las instituciones
publicas y em s estatales o mixtas vin-
culadas al Seclor.

Otro enfogue interesante de esta misma Ley
es el concerniente a la norma que determina
que en “cada Ministerio, Institucién Publica,

aplicacion de esta Ley se ha avanzado consi-
derablemente en la primera fase del
de Reforma Administrativa, esto es, E rees-
tructuracién de la maquinaria administrativa
del Estado a nivel macro-organizacional. Las
modificaciones o ajustes que ha ex-
perimentado la Ley de Organizacion
Administrativa en su implementacion son el
resultado de la dindmica administrativa y de
la necesidad de encontrar soluciones ad-
ministrativas para los nuevos problemas que
debe encarar el Estado en el mundo actual
cuenta habida de los factores de orden internc
y externo que influyen en su funcionamiento,
En relacion a la implementacién de otros
objetivos de la Reforma Administrativa, po-
demos sefalar la aprobacion por el Gobierno
de la Ley de Carrera Administrativa y la Ley
del Sistema Nacional de Personal en agosto de
1973, la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y la General del
Sistema de Control Fiscal en octubre de 1974, la
Ley Orgénica del Ministerio de Planeamiento

damentalmente las de formular la politica del

Gobierno en el orden politico v social y de
sugerir al Consejo de Ministros la adopcion de
medidas tendientes a lograr el progreso y la
paz social del pais.

El Consejo Nacional de Seguridad esta presi-
dido por el Presidente de la Repiblica o en su
ausencia por el Ministro de Defensa Nacional.
Se halla conformado por les Ministros de
Relaciones Exteriores v Culto, del Interior,
Migracion y Justicia y de Defensa Nacional, el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y

‘el Secretario Permanente del Consejo. Sus
funciones son:

—Formular la politica del Gobierno en ma-
teria_de seguridad nacional.

—Coordinar con los Consejos Nacionales de
Ec ia y Pl iento y Politico ¥ Social
los planes, programas y proyectos vinculados
con la seguridad nacional,

—Sugerir al Carseé'? de Ministros la a
cion de planes y medidas para garantizar
seguridad nacional.

Esta Ley establece igualmente el orden
jerdrquico de las autoridades de la Adminis-
tracion Central en la siguiente forma:

a! Presidente de la Republica
b) Ministro de Estado

¢) Subsecretario

d) Director

e) Jefe de Departamento

1 Jefe de Division

g) Jefe de Seccitn

A nivel de Ministerios se establece que el
Ministro es la mdxima autoridad pelitica y
administrativa de su Despacho siendo cola-
horade por une o mas Subsecrelarios en

uienes puede delegar la facultad de dictar
ﬂisp.\siciunes ministeriales y funciones ad-
ministrativas que no sean de su exclusiva
competencia.

Ademas de lales autoridades ejecutivas u
organos decisionales, los Ministerios estan
constituidos por unidades de asesoramiento,
operativas o ejecutoras y de apoyo ad-

Empresa Publica y Mixta, seglin sus necesi-
dades, funcionardn las siguientes unidades
sectoriales de sistemas administrativos:
Planificacién, Personal, Administracion
Presupuestaria, Andlisis Administrativo,
Administracién Contable, Control Fiscal,
Compras y Suministros, Estadistica, Juridica,
Informacién y Documentacién y Archivo™.
Este enfoque de la administracion por Sis-
temas constituye un verdadero avance pues
liende a hacer méds coherente la accién del
Estado en los campos pertinentes, a aplicar
normas y lécnicas uniformes en todos los
drganos sectoriales e instilucionales del Sis-
tema y, sobre todo, a coordinar adecua-
damente la bisqueda de objetivos comunes
para evitar el mal uso de nuesiros escasos
recursos financieros y humanos, '

Por otra parie, la Ley de Organizacion
Administrativa, al igual que la Ley de Bases,
da normas generales sobre la des-
centralizacion y desconcentracion de la accion
administrativa del Gobierno, definiendo la na-
turaleza y caracteristicas de las Institutciones
Pablicas, Empresas Publicas y Mixtas,
Corporaciones Regionales de Desarrollo, Pre-
fecturas de Deparlamento y Municipios, lo
cual confiere organicidad a la estructura del
Poder Ejecutivo. En cuanto a los recursos
financieros del Sector Publico, mantiene la
ohligatoriedad de la Caja Unica.

Finalmente, el contenido de la Ley de
Organizacion Administraliva se enriquece con
la insercitn del Titule V relativo a la Funcitn
Piblica que establece normas basicas sobre
seleccién de personal, carrera administrativa
en base al mérito, obligatoriedad de la capaci-
tacion del funcionario piblico para lograr un
mayor nivel de eficiencia y otras referentes a
la implantacién de técnicas modernas en ma-
teria de Administracién de Personal.

En sintesis, podemos afirmar que a pesar de
algunas deficiencias o lagunas de la Ley de
Organizacion Administrativa, el Estado
cuenta con un instrumento legal que sirve de
base para su mejor ordenamiento ad-
ministrativo en cuanto a delimitaciéon de
funciones y atribuciones a nivel macro-
estructural. De ahi que con la dictacién y
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y Coordinacidn, Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento ¥ Ley del Sistema Nacional de
Proyectos también en octubre de 1974, las
Leyes Orgdnicas de los Ministerios de
Urbanismo y Vivienda y de Industria ¥
Comercio los afios 1974 y 1975 respectivamente,
la creacion del Instituto Nacional de Finan-
ciamiento { INDEF) en junio de 1974 y del Insti-
tuto Nacional de Preinversiones (INALPRE)
en octubre del mismo afo y otras di iciones
conexas y complementarias, tratando de dotar
al Poder Ejecutivo de mayor capacidad -
tiva para la administracion y ejecucion de las
politicas de desarrollo econémico y social del
pais.

El hecho de contar con las Leyes de los
Sistemas de Planeamiento, de Personal de
Proyectos y de Control Fiscal significa encarar
la Reforma Administrativa en forma
horizontal uniformando los objetivos, las
normas, Jve las acciones en los principales
campos actividad del Estado. Tomando
como ejemplo el primer sistema, su or-
ganizacion y funcionamiento debe encararse
creando las Oficinas Sectoriales e Ins-
titucionales de Planeamiento que permitan al
Sector Publico planificar a nivel global,
regional, sectorial e institucional en forma
eoordinada y coadyuvando politicas, esfuerzos

recursos para alcanzar objetivos y metas de
nterés comin para los diferentes grupos insti-
tucionales y para el pais, evitando acciones
dispersas con objetivos diferentes que no signi-
fican otra cosa que el despilfarro de nuestros
escasos recursos financieros, humanoes y ma-
teriales.

Mas adelante se explica come se pretende
encarar la Reforma tanto a través de los
Sistemas, en forma horizontal, y verticalmente
por sectores, asignando las prioridades
correspondientes. Esta fase tuye aun la
parte macro-estructural de la Reforma.

Entre otros intentos de Reforma Adminis-
trativa llevados a cabo en los dltimos afios

(Pasa a la pdgina 254)
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Rinde su homenaje a la Patria enj

y saluda a los ahorristas del pais aﬂ
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que ahorran en A
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OPERACIONES REALIZADAS

DESDE 1968 - 1975

Tarija Bermejo Yacuiba Villa
Ahorristas. - 1.940.- 120.- 213.- l
Monto de Ahorros Total $bs. 5.6556.803.00.
Préstamos otorgados.- 300 27.- 12.- 1

Monto de préstamos.- Tol;'il $bs. 30.870.390.60

k Dr. Jaime Colodro Velasco Dr. José Ramallo G. Dr. Humberto !
Presidente Ejecutivo Vice Presidente
Ceferino Zenteno A. Walter Cabezas
Contador Cajero
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quicentenario de su fundacion

\
de la: A&! y sus hermanas

por que confian en Bolivia
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URBANIZACIONES:

“’La Pampa’’.- 14 viviendas.- 1ra. fase Entregadas

“‘La Pampa’’.- 19 viviendas.- 2da. fase Entrega.- 6 de agosto 1975
/| as Americas’’.- 20 Viviendas.- En Construccién

*'Los Ceibos'’.- 100 Viviendas.- ( Bermejo) Por ejecutarse

+*Barrio Azucarero.- 20 Viviendas.- ( Bermejo) Por Ejecutarse
Edificio Multifamiliar 8 pisos: Plaza '’Luis de Fuentes'’.- calle Ingavi

Galeria Comercial - Oficinas.- Departamentds .- 3 y 4 dormitorios.
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ORIO Y PERSONAL »

Sr. i Dr. Hernédn Ochoa O. Lic. Victor Flores O. Ing. Guillermo Ergueta

Orlann:‘l‘;)c}[[:-::lhenlque Vocal Vocal - Gerente Asesor Técnico

ulian Cuéllar U. Oscar Baldiviezo F. José Campero Ortega
>ec. Préstamos Sec, Ahorros Auxiliar
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dependientes, los
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Intentos de Ilclﬂul‘l:: e -

livos como negativos del
Existe una clara conciencia de la necesi-
d  de r:wp;lu la  organwacion fun
Conamiento « aparat,
e parato Administrative del
Hay un convencimients casi general el
X il de ks planes, programans ¥ pmyu-l?-”dr
desarrollo lanto a nivel global como en los ni
w::- weclotiabes  reg les e institucional
*ald en funcion directa de ln capacidad
mintstrativa o capacidad de nnlkp.\: "
Sin embargo, no se ha logrado definir una
politica de Goblerno nl un Plan de Heforma
Administrativa que orente los cursos de ac
CHM A seguirse on esla maleria
Esta situas win se EAprosa en los exfuerios
avnladon de reorganizacion administrativa e
Fmprenden ejeculivos impacientes o nslosos
e rar resuilados en su gestion. acenluando
gencralmente la inorganicdad del Conjunto

No we ha otorgado Ls sulic enie autoridad
el apmive necewar bom Grganos cocargadon
de la Neforma Administrativa a fin de cor

ahligatoria sy partic packin v sy dicltamen
Hec nico en ¢ walguier medida de reforma ue we
proponga introducir en ks organismos e ins
it omes del Fatlado

Continga I lendencia a la creacion de
enlidades descentralizadas solo considerando
las paliticas o proddemnas del sector respective
y o el contexto global de la sconomia o de la
actividad del Fatado

No se ha lograde tedavia superar Jos
obalsculos y resisloncias que e

an
pars ejecular reformas & ol micro
organizalive donde se mantienen com

partimientos eslancos impenetrables
| om problemas cada ves mas complejos de
la Administracion Nacional han obligade al
Gobierno y a los e jocutivos de las Tnstituciones
y Empresas estatabes a huscar el concurso de
wiesionales v lbcnicos de alto nivel para
ormular y epvutar sus planes de trabajo,
peraisien m:mllml::- l:\u-r :I:MI: w
se han pos o n e
::mlru-bﬁn a t:ll Indole personal
1 les rasones y los cambios peliticos
operados el dilimo afo han dade lugar a una
sustitucion sistemdlica de politicos par pro
fesionales calificados a nivel de Submecre.
tarios, ercomenddmdone a ollos la direccion v
coordinaciin de las labores técnicas en lom
principmbes Ministerios
(Mre hecho positive constituye ln ela
baracion del Plan Operativo 1975 y preparacion
el Plan Quinguenal 195199 con la par
ticipmeitn de lodos los organismos, ms
tituciones v empresas del Sector Pablico a ni
vel global, seciorial, regional ¢ institucional
También deben destacarse las medidas
que se ealan adoptando por la Subsecretaria de
( mordinacn Intermimsterial del Ministerio
de Planeamientn para aphicar una politica de
control de gestion en concermiente a la
* jpecu 1on de los planes, programas y proyeclos
de desarrolle, asi como la creackon de |los
mecanisme correspondientes para ese fin ¥
para implantar un Sistema de Evaluacion de
resultados, pues la carencia de los mismos
mpede conocer y medir ol cumplimiento de los
whpetivos y metas correspondienles
o se ha comprendido aun ¢l rol que deben
cumplir las (Hicinas de Personal y las Oficinas
Oy M en los

de Andlisis Adminmirativo
Mimaterys  insliluciones y empresas para
¢jecular relormas micro

lor mular ¥
imistrativas segun s lineamientos y las
normas de reflorma adminislirativa del
Goberno v bajo ol asesoramiento del érgane
entral O Sistemas  Administrativos
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I"lan Nacwonal de Reforma Administrativa
INIAT liene un enfogue integral v se
caracteriza por la lijacion de objetivos muy
ambiciosos que no loman on cuenta las con
diciones propias de los palses en desarrollo ni
ol contexto econdmico, politico y soclal por el
que alraviesa nuestro pais en el momento
historico actual

Igualmente conviene hacer hincapié en
que la Reforma Administrativa es un proceso
continuo de cambios que permite adecuar la
organizacitn v funclonamiento del nparato del
Extado o los {actores dindmicos de la politica
racional, de la evelucién social v de im
peralives econdmicos del desarrollo

De ahi que no se puede fijar un plazo o un
limite para concluir el proceso aunque esto no
significa de ninguna manera que se deben
desechar los planes de Reforma Adminis
trativa. Por el contrario, es indispensable
planificar las acciones de Reforma a traves de
planes especificon de corte y mediano plazo

Pero estos planes tienen que llenar dos
condiciones importantes

a! Ser absolutamente realistas desde el
punto de vista de sus alcances, considerando al
efecto los (actores objetivos v subjetivos del
contexto politico y social del pais; y

b Enconirarse inlimamente vinculados a
los  planes y programas de desarrollo
econdmico de modo que cualquier reforma
responda necesarlamente a la necesidad de
aumentar la capacidad administrativa en el
proceso de planificacion, desde la fijacion de
politicas v elaboracidn de planes hasta la
ejecucion, control y evaluacion de los mismos

Segun el Plan Nacional de Heforma
Administrativa, un proceso de reforma debe
considerar el impacto que produce el cambio
frente a una administracion pablica que ha si
do tradicionalmente conservadora, considerar
¢l contexto politico dentro del cual se actia
para la fijacion de objetivos v Ia a ion de
decisiones, las caracteristicas del medio social
en relacion o la au:tlau' 1on de tales objetivos v
w las aspiraciones de la poblacion, la cantidad
v la calidad de los recursos humanos dis-
ponibles. los adelantos de la clencia y la tec
nologia v las influencias y presiones del mundo
externo respecto del comercio exterior, la
integracion econdmica, la captacion de asis-
lencia [inanciera y la capacidad de

negociacion

Segin este Plan los ivos
tender la Reforma Mmdi’ufmtlg:'
son ‘lnu siguientes:

ordenamiento juridico del Sector Publico a las 5 de
responsabilidades v atribuciones que debe pl'evistt:s :nm;h*
gmamir el Gobierno en funcion del Desarrollo  Poder Ejecutino =

ico y Social del pais.

2. Modernizar la esiruct -
administrativa y dotarla de ‘n'&"&‘m'ﬁﬁg.
teria ¥ humanos en funcién de

, linancieros
las necesidades
3. Efectuar

ﬁﬂhkllvns de la Reforma.
administrativa) de Ia

¥ procedimientos de todas v eada i
entidades pablicas. u o - 2:2:?*:?!}3&:2
4. Promulgar y actualizar las bases legales  cabo de pinco l&’

¥ juridicas re
clonamiento de la administracion del Estado
5. Conseguir que |
Nacional res
sociedad
dindmico de

econdmico, social, politico, y cultural,

6. Lograr un racional aprovechamiento de
humanos del Sector Publico, la
¥ un cambio

los recursos
dignificacion de la funcién

de actitudes del funcionario del Extado res-
pecto o su rol y responsabilidad frente a la
socledad

7. Desarrollar en los funcionarios publices
In capacidad de accion para lograr su par-
Nicipacion efectiva en s procesos de in-
legracion internacional y en las tareas
comunes que cumple Bolivia como miembro de
los organismes internacionales o como parte
en los tratados y convenios multinacionales o
bilaterales.

Para aleanzar estos objetivos sefiala que el
proceso de reforma debe ser integral, per
manente y sistematico. Integral para poner en
Juego tido el universo de faclores relevanies
de la  Administracion: Gobierno Central,
Departamental y Local, drganos regionales y
de aceidn supra e intersectorial, sectores de
actividad, sistemas administrativos, proceso
de toma de decisiones en los distintos niveles,
procedimientos  administrativos, et
manente porque ¢l modelo administrative que
se adopte debe caracterizarse por su con
tinuidad y gozar de la suficiente flexibilidad
para sujetarse a las variaciones y ajustes que
sean necesarios. Y sislematico porque la in-
teraccion de elementos heterogéneos debe
canalizar el proceso en un verdadero Sistema
de Reforma Administrativa

Con esos objetivos v criterios, el Plan
comprende los siguientes Programas y
campos de accidn:

) Formulacion v Proceso de Reforma

b Reforma de los Sistemas Adminis-
trativos

¢l Reforma de los Sectores de la
Administracion Nacional

d) Reforma de la Administracidn Des-
concentrada

o) Reforma de la Administracién Des.
centralizada

1) Reforma de la Administracion Regional
¥ Local

g Provectos Especiales.

Cada uno de estos Programas comprende
un determinado nimero de Proyectos, a ser
¢ jecutados dentro del quinguenio que abarca el
Plan

En el Capitulo IV del Plan se expresa que
“La identificacion de esl.eaxiso de programas
y proyectos permitira al Gobierno un trabajo

denado y si iea dentro del marco
neral de la Reforma, mediante la seleccion
prioridades y asignacién de recursos, de

on Bolia

Adecuar la organizacion, funciones y

Reforma Interna (micro-
organizacién, funciones

tivas a ln organizacién ¥ fun-

la Administracién

a las aspiraciones de |a
iviana y actGe como factor
su transformacion en los campos

acverdo a  neges idace s
tecnoldgicos' Tambigny

Reforma con 1y i
¢ incluirla en los ;hmg

Si se hace analisis {
de cambios by 2
Reforma Admi d
:;éila en efecto de gy

amente
bien definidos.” s o0
tegral col

ministracion moderna. ¢
que tanto los f
la Administracion N
Local, tanto las Instj
as Em
con un alto grado de
arménica en funeign
Empero, la experje;
ultimos doce afos y e
1975 muestran de ung m

la dificultad sino la Imwmuw' d
|;ln;I| reforma integral de la |
Publica,

¥ este no es un fendmeno.

de nuesiro pals, mﬁt :

cardeter integral
¢n otros palses subde i
ingresos, T

sino en fracaso al menos los p

general en la organiz;
toda la Administracidn.
Pakistan, Irdn y Filipinas
Uruguay, Colombia,
Argenting v Chile en
Etiopla, Ghana y Libia en
paises que durante m
esfuerzos para mejorar
Administracion Publica.
Una prueba de ello en n
constanles fluctuaciones
perimentado las acciones
formistas y los altibajos g
(lr¥an'm responsables de la
del proceso.
Estas experiencias
ternacionales deben
bre la viabilidad de un Plan
Plan Nacional de R
aungque =¢ pretenda ejecutas
programas y proyectos en el
afvos, segun las prioridades g
Gobierno. El solo hecho de qu
haya sido m considerado ni
Gobierno y que hasta este mom
adaptado ninguna decision o
medidas para su imp
significativamente los obs
s ejecucion o In carencla de
jetivas v subjetivas d
Por tales motivos gu
formular una politica de
de alcance limitado en
\'«rdadornmrntlle cfge?cst vas
en diciembre de 1973, &
Experto de Naclones Unidas,
gado, para hacer um
avances en esle ¢campo, Se rec
un lado el enfoque globalista
concentrar esfuerzos en ia
toriales de acuerdo a las pi
Gobierno. Precisamente en
tales recomendaciones el
Reforma Administrativa ha




de Asunlos Campesinos y Agropecuarios como
el prioritario, habiéndose comprometido el
concurso de Naciones Unidas para llevarlo a
la practica.

Sin embargo, a pesar de este viraje
necesario conviene ser muy prudente en este
campo porque muchas veces los plan-
leamientos tedricos o los instrumentos legales
no tienen una respuesta adecuada en la fase de
aplicacién o ejecucion. Como ejemplo podria
mencionarse el caso de la Ley del Sistema
Nacional de Personal y de la Ley de Carrera
Administrativa que fueron aprobadas me-
diante D.L. N® 11049 de 24 de agosto de 1973
€Omo un paso trascenden'~' en el proceso de
Reforma  Administro porque atacaban
justamente la parte mas compleja e im-
portante de la problematica en fodas las
Administraciones Piblicas y particularmente
en la nuestra,

Es un principio universalmente conocido
que el éxito o fracaso de una institucion o de
una empresa esta en funcion directa de la cali-
dad v capacidad de los hombres que la cons-
tituyen, Existe también el convencimiento que
toda administracién es una organizacién
humana y que en tltima instancia es el hombre
el protagonista de toda la actividad y de todas
las acciones administrativas. Por esto ad-
quiere en nuestro pais una prioridad in-
cuestionable modernizar nuestra ad-
ministracion de personal mediante la or-
ganizacion y funcionamiento de un Sistema
Nacional de Personal y de Sistemas de
Personal a nivel institucional y, asi 5

sino pringfga.lmem a la misma Adminis-
tracion Publica. Los tramites de incorporacion
al régimen de Carrera de los funcionarios de
nueve Ministerios y de la Contraloria General
de la Repiblica han sufrido demoras inex-
plicables llegar finalmente a un punto
muerto que hace pensar con cierto pesimismo
que aun no ha lle la hora de superar la
improvisacién de funcionarios en todos los ni-
veles y las injusticias que a diario se cometen
respecto de valiosos y honestos funcionarios,
evitando que la Administracién sea refugio de
elementos descalificados que por motivos poli-
ticos o familiares ingresan en condiciones
irregulares a prestar servicios en las Ins-
tituciones y Organismas del Estado,

El adiestramiento y seleccion del personal
con criterios lécnicos permitird subsanar
progresivamente las deficiencias que se
presentan en los niveles operativos. En esta
misma maleria es indispensable plantearse la
necesidad de elevar hasta el maximo posible la
capacidad gerencial de la Administracién
Publica mediante la formacidn de una élite de
profesionales y técnicos adecuadamente en-
trenados en las funciones de planeamiento,
direccion, coordinacion y control de los planes
¥ programas de Gobierno.

Con todos estos elementos serd necesario
también actuar en forma incisiva para ir
cambiando paulati te la mentalidad del
funcionario piblico y sus actitudes frente a la
Administracién fomentando la vocacién de
servicios que debe caracterizar el cum-
pllml'(-_qm de sus funciones y res-

a
través de un régimen de Carrera Adminis-
trativa dotar al Estado de los elementos mas
capaces y calificados para el ejercicio de la
funcién publica. En otras palabras, pro-
fesionalizar al funcionario en el cumplimiento
de determinadas funciones convirtiéndolo en
un especialista idéneo y capaz de resolver los
problemas con la solvencia técnica que se re-
quiere en cada caso, La estabilidad en el cargo
y el reconocimiento de derechos en base al
mérito y la capacidad juegan un rol importante
y persiguen la identificacion de los intereses y
propositos del funcionario con los fines de la
Administracion.

Pero no obstante tal prioridad y los buenos
propdsilos de jerarquizar la funcion pablica a
través de la aplicacion de una politica de
personal, en la préctica se ha tropezado con
muchos obsticulos para culminar esa as-
piracion que interesa no sélo al funcionario

P lades

PRIORIDADES DEL
PROGRAMA ACTUAL

Como podria encararse actualmente un
Programa de Reforma Administrativa que se
adectie a las necesidades del pals y que sea
realmente viable?

En primer lugar, desde mi punto de vista
hnhr.(néue desechar el propdsito de planificar
una Reforma Administrativa integral tanto
por la experiencia anterior como por las
condiciones politicas, sociales y culturales que
caracterizan a nuestro pais.

En segundo lugar, se deben completar las
reformas macro-estructurales sin buscar el
perfeccionismo mas  bien  por
aproximaciones sucesivas. Esto significa

JUNGLAR LTDA.

Santa Cruz, 6 de Agosto de 1975.
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JUNGLAR LIMITADA

Repuestos y accesorios para vehiculos iaponeses_y arparicanos,
importacién directa y ventas al cunsumldor. precios sin compe-
tencia y al servicio del autotransporte, industria y agricultura.

Calle Mercado N°. 224.- Edificio '‘Anglarill’” - Casilla N°. 2133 y.
Teléfonos Nos. 2-1607 y 2-9572,
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La Paz, Bolivia, miéreoles 6 de agosto de 1975.

PRESENTE EN EL SESQUICENTENARIO DE LA FUNDACION
DE LA REPUBLICA.
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cumplir dos tareas importantes a ese nivel:
19« Efectuar reformas macro-estructurales a
nivel de. <ectores, o sea reformas in-
trasectoriales, , dando prioridad a aquellos que
se consideran estralégicos para el desarrollo
nacional. Con este criterio actualmente se estd
encarfindo cn el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién, a través de la Subsecretaria de
Coordinacidon Interministerial y de su Direc-
cidn de la Funcién Pablica, la reforma del
Sector de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios atendiendo la politica del
Gobierno y los requerimientos de las autori-
dades que dirigen este Sector. 2° Implementar
la organizacidn y funcionamiento de los Sis-
lemas Administrativos estratégicos de la
Administracién Publica, entre ellos el Sistema
Nacional de Planeamiento, el Sistema
Nacional de Personal, el Sistema de Proyectos,
el Sistema de Presupuesto y el Sistema de
Anilisis Administrativo. Los primeros tres
cuentan con las Leyes respectivas res-
paldan su accidn y a los dos dltimos habria de
dolarles a la brevedad posible de tales ins-
trumentos legales. Sise logra poner en marcha
estos Sistemas Administrativos se habra dado
un gran paso hacia adelante en la solucién de
los mayores obstdculos.con que tropieza la
Administracion Nacional para mejorar su
capacidad administrativa y de gestion.

De estas reformas macro-estructurales se
debe pasar a las reformas micro-
administrativas que seran las que permitan
dotar de eficacia al funcionamiento de la
Administracion mejorando la calidad de los
seTvicios que ésta presta a la colectividad o las
aclividades de produccion que tiene 4 su cargo,

En sintesis, el nuevo Programa de
Reforma Administrativa deberia contener los
siguientes puntos:

A. Reformas Sectoriales (Verticales):

1. Reforma Administrativa en el Seclor de
Asunlos Campesinos y Agropecuarios:
(;Zﬁanimcion. personal y procedimientos en
toda la estructura institucional del Sector,

2. Fijar prioridades para encarar la
Reforma en otros Sectores estratégicos de la
Administracién Nacional.

B. Reformas de Sistemas (Horizontales):

1. Organizar y poner en marcha los Sis-
lemas de Planeamiento, de Personal y de
Proyectos. Otorgar, prioridad al Sistema de
Planeamiento para la formulacion y ejecucion
del Plan Quinguenal y de los Planes Opera-
tivos.

2. Formular y aprobar las Leyes de los

TP TITTTITTITTTTITITITTISTIISITINSIIN.

Walter Arteaga Cabrera
Doctor en medicina

de Clinica.
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PRESENCIA

Catedratico de Ortopedia -
Traumatologia de la Universi-
dad Mayor de San Andrés. Di-
rector del Instituto Nacional de
Rehabilitacion. C.N.S.S. Jefe
del Servicio de Ortopedia.

Traumatologia del Hospital

Avenida Mariscal Santa Cruz

Teléfono 27253 -
Casilla Postal 2462

LA PAZ -

Sistemas de P y de Andlisis
Administrativo. mr ¥ poner en
marcha eslos Sislemas.

C. Reformas micro-organizacionales:

I. Crear las Oficinas de Organizacién y
Métodos en todos los organismos e ins-
tituciones del Sector Publico, con prioridad en
los Ministerios.

2. Dotar de capacidad técnica a tales
oficinas para la programacion y ejecucidn de
reformas micro-administrativas bajo el
asesoramiento del érgano central del Sistema

ue es la Direccién de la Funcién Piblica
pendiente del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion,

D. Reforma de la Funcion Publica:

1. Enbase a la Ley del Sistema Nacional de
Personal v a la Ley de Carrera Adminis-
trativa, introducir técnicas modernas de
Administracion de Personal, especialmente en
materia de seleccién de onal, clasificacién
de cargos, régimen salarial, evaluacién de
servicios, capacilacién del personal, régimen
disciplinario y registro del funcionario.

2. Jerarquizar las Oficinas de Personal y
dotarlas de técnicos especializados en
Administracion de Personal que posibiliten la
funcidn de asesoramiento en politicas y
programas de personal que deben cumplir
estas unidades para mejorar los recursos
humanos de la Administracién Nacional.

E. Orientar todo el proceso de Reforma
Administrativa en funcién de los planes,
programas y proyectos de desarrollo con el
objetivo central de dotar de capacidad opera-
tiva a los organismos del Sector Publico en la
ejecucion de los proyeclos a su cargo.

F. Crear mecanismos administratives y
procedimientos a nivel global, seclorial y
regional para el control de gestidn en las Insti-
tuciones y Empresas estatales y la evaluacion
de resultados en el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas correspondientes,

Analizada asi la problemditica de la
Administracion Publica de Bolivia en su
desarrollo a través de 150 afios de existencia de
la Repiiblica, es obvio que el camino a recorrer
es todavia largo ¥ prefiado de dificultades
hasta alcanzar el grado de eficacia ad-
ministrativa que se necesita para responder al
desafio del desarrollo nacional.

En funcién de lo que se haga en los
priximos afios en este campo radica el éxito o
el fracaso de nueslros esfuerzos para superar
el subdesarrollo y para ofrecer mejores con-
diciones de vida y de trabajo a los bolivianos.

27819 - 51459

BOLIVIA
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“Tomas Frias”

Universidad Boliviana

La actividad minera, ha sido la base para que se fundaran una serie de insti-

tuciones y, entre ellas, la Universidad.

En 1757 se cred la primera Escuela de Mineria en América, con asiento en

Potosl, ¥ en 1779 yahabia contado con un i
. de estudios tedrico -
especitalmente para la explotacion de la :ll.::n.l. siguiendo ;ﬁé l:g\'

fines del siglo XIX

En el Alto Perd, conformada la Repdblica, surgieron con f

cticos,
d, hasta

u varios

centros superiores de estudio y en Potos, segin algunos investigadores, ya en

187 existia, por ejemplo, un establecimiento

sobre leyes y Derecho.

nde se impartian conocimientos

E1 15 de Octubre de 1892, una ley naclonal crea el Distrito Universitario de

Potosl, pasando la Facultad Libre

Derecho, a depender de este Distrito, el

mismo se hallaba ligado & la Universidad de Chuquisac
tre, & Orure, Y8 que ca 1908 1a Eacusia g Mineria trasiada s nombee & Ia
cludad de Pagador, nombre que al correr de los afios vuelve a la Villa 1 I

se reconoce la autonomia de la Universidad Mayor *“Tomés Frias” en

apenas
fecha § de octubre de 1907,

Universidad y desarrollo

La Universslad “Tomis Friss ™ partic
activamente on la vida regional y naciona
Ningon problema es ajeno a las
reocupaciones del Departamento ca
Mios autorslades y estudianies en

dida de s den. contribuyen al
progreso din
la Agrieulurs las Comunicacionss. el

Desarrollo. la  Inlegracion. la Indus
irializacksn son obpro de andlisis por ca
tedrdicos y lécnios que Lraba jan en la Uni
wer nidad

Anl por ejemplo, ol caminoe Potosi-{Ovuro
ha merecklo un estudio detenido por una
Comision que ha denignado esta Superor Casa
de Fatudion

Ademis., en reuniones nackmales de
suloridades universitarias y en loda cir
cunstancis. la Univer sidad destaca la necest
dad de contribuy y onentar al progrese in
tegiral

Y para desperiar interés en proges y
extrahos sobre los recursos naturales del
Depariamento de Potosi, s Universidad ha
femado un Conveno con el Comité de
Desareolloy (tsms PPiblicas para realizar una
MONOGHAFIA que refieje s realidad del
diatrilo

La contribuc in universilaria a su med o
ha nido constante

Porejemplo, la Carrera de Kconom ia tene
su origen en el antiguo Inatituto Superior de
(" jo que se lundara el 22 de marzo de
1.7

La Facultad de Derecho, se remonta a

1876, ya que en aquells época segin in
vestigaciones s impartian conocimientos so-
bire leyes

Masta ls creacion del Distrito Uni
versilario, ey de 15 de Oclubre de 1892,
funciond evidentemente wna Facultad Libre de
Derecho que despuds pasoé a formar parte de
dicho Distrito

Desde aquella época hasta hoy, miles de
profesionales han salido de las aulas uni
versitarias ¥, en ¢l campo del Derecho, han
destacado prestigosos hombres en el plano
nachonal

Hablando de la carrera de Minas o de
1 jeria, hay que recordar que esta Facul-
tad hoy dividida en des, de Tecnologia y de
Crencias Puras ¥ Naturales, fue creada con el
nombre de Instituto Superior de Minas el
primero de Mayo de 198,

La promocin del Arte y
también es desarrollo

la Cultura,

El 17 de junio de 1939, se cred en la Uni
versidad. la Academia de Bellas Artes y sus
fundadores ¢ impulsores, fueron entre oUros,
don Valentin Meriles, Alberte Saavedra

“Tomds Frias’

-
ificio neocolonial de 18 Universidad Boliviana
. Empezd a construirse

en 1949

Nogales, Teolilo Loaiza, Maria Ossio de
Carmona, Fidel Rivas, Hugo y Ricardo
Bohorquez, José Enrigue Viana, Basilio
Sandi. . Hoy, la antigua Academia, ha sido
ampliada v funcionan los Departamentos de
Artes Plisticas y Artes Musicales que con-
formaranen breve, wma Facultad separada, ya
gue Potosi tiene en el ambito patrio, unn bien
ganada tradicion artistica.

Y qué decir de la Seccidn Idiomas

Fue en fecha 4 de  Abril de 1949 que se
fundd la Academia de Idiomas con el impulso
universitario. Actualmente, el Departamento
de Linglistica, ha crecido, enormemente y los
profesionales que egresan, deben poseer
conocimientos de idiomas,

Para que no se tengga o eriterio unilateral
de que Polosl, sélo posee minerales, la Uni-
versidad fomenta, impulsa y lleva adelante
programas agrigolas

Inicialmente, funcionaba el Institulo
Prictico de Agricultura en Puna, pero a la
fecha, se imparte la Carrera de Agronomia de
Ia Agricultura, la misma gue se prelende
convertir  en una Facultad. Ademas, la Uni-
versidad, mediante convenios con FAO-
Naciones Unidas, cumple una tares de
orientacion y promocion én las dreas rurales.

Y dentro de las carreras téenicas, hay que
mencionar el Politéenico  que funciona en la
calle Millares y que imparte carreras técnicas
v de comercio. Antiguamente tenia el nombre
de Instituto Técnico

Universidad y desarrollo, Universidad e
integracion. Universidad servicio a la comuni-
dad Universidad al lado de Potosl, podriamos
decir en sintesis

Autoridades, Caledriaticos, Adminis-
trativos, Estudiantes, tienen & conclencia
que el progreso de nuestra tierra esta ligado a
s Casa de Estudios Superiores

TOMAS FRIAS.- Nacié en
Potosi el 21 de didembre de

Estructura Academica

La Universidad Boliviana ““Tomas Frias"
de Polosi, ha tenido un rapido desarrollo aca
démico, tal comose evidencia al ennumerar su
estructuri actual

FACULTAD DE CIENCIAS PURAS Y NA-
TURALES
Matematicas:

Fisica, Geo-ciencias,

Quimica
FAUULTAD DE CIENCIAS SOUIALES

Administracion; Economia; Juridicas ¥
Servicio Social, ete, ote,

FACULTAD DE TECNOLOGIA

Agronomia; Civil: Mecdnica y Minas ¥
Petroleo
EXTENSION UNE-

MVISION DE

VERSITARIA

Difusion Radial y Television Educativa:
Cursos por Correspondencia; Capacitacidn

Popular, Cursos de Exlension; Mﬂ
tro, o

INSTITUTO POLITECNICO

Estudios Especiales, Estudios Genera
Tulleres Técnicos

DEPARTAMENTOS DEPEN DIENTES
VICERRECTORADO

Artes Plasticas, Masica y Turisn
Folklore

CARRERAS A NIVEL DE LICENTIAT

Administracion de Empresas; Agron
Altiplanica; Auditoria; Derecho; Econd
Escultura; Fisica y Geologia., Ingeni
jerfa de Minas; Matem:
Quimica y Servicio 5

A NIVEL TECNICO SUPERIOR

Civil; Ingen
Mumica; Pintura;

Agronomia  Altiplanica; Escul
Fisica, Folklore; Maguinaria; atem
Pintura ; Quimica ¥ Contabilidad.

Biblioteca universitaria

La Biblioteca Central de la Universidad
nosolo esta al servicio de los estudiantes, sino
de todo Potost”, sostiene el Direclor de esta
importante seccion, que el término medio al
mes, llegan mas de 53.000 lectores.

“Los estudiantes universilarios, los es
{udiantes del ciclo medio y desde luego los ca-
tedraticos, se valen de la Biblioleca para
consullas ¥y para investigaciones

Las hibliotecas, son o_rgml'lislwl d:
académico y S organizacién s
temente técnica, mnlulaer;nlf:la il
en la atencitn a los lec .

En cuantoa la disposicion dﬁl Serv
Bibliotecas, aparte de la Central, hay



as especializadas de Tecnologia,
Sociales, Derecho, Economia, Poli-
técnico vy Otras

El numero de volimenes con yue cuenta la
Biblioteca Central, sobrepasa los 30.000 v el
incrementoes constante, tanto por adquisicion

directa. como mediante canjes y donaciones.

Quien visite la Biblioteca Central, ubicada
en ¢l primer piso del edificio universitario,
constatard un movimiento permanente y
personas de todas las edades, acuden en pos de
conocimientos v de consultas

Mensualmente, son mas de 40.000 los libros
consultados, cifra que refleja la funcionalidad
del sistemay la promocion de libros ennuestra
Superior Casa de Es tudios,

Otro detalle, es el que se relaciona con las
tesis. Casi 300 autores de tesis consultan al
mes

El Direclor de la Biblioteca Central Uni-
versitaria, dio cuenta que “desde hace
aproximadamente una década, tante el
personal como el propio funcionamiento, han
tenidoreformas y seha logrado que la atencion
sea tecnica

Hasta la fecha se han efectuado dos cursos
de bibliotecologia vy el sistema  decimal-
Dewey, ha dado los resultados del caso,

En cuanto a las perspectivas de este im-
portante renglon, dentro de cineo o diez afios,
con ¢l crecimiento general de la Universidad,
la Biblioteca Central, como asi también las
especializadas  necesitardn una ampiiac'u:'m
adecuada

Ademas el crecimiento de la biblioteca o
de todas las bibliotecas, va parejo con el ritmo
de avance de la propia Universidad y de ahi
creemosgue la época tecnologica que vivimos,
siempre requerira de mas libros, aunque éslos
sean modificados en su estruetura o en su
forma.

Universidad y

Vias de comunicacion

Camino Potosi-Oruro

. "Mencionar el camino Potosi - Oruro signi-
fica nada més ni nada menos que materializar
la construccién de la carretera
panamericana, sostiene un informe técnico
elaborado por profesionales de la Universidad
Boliviana “Tomas Frias" ¥ que, para con-
tinuar con las gestiones del caso, serd elevado
4 las autoridades nacionales

__El estudio que estuvo a cargo Y
ligiosos técnicos de la l]niversldagd g:pf::a?

WTECEDENTES

T ’
Bolivia, pais libre, soberano e in-.
depeadiente, desde los albores de su vida ha
conformado su poblacion en un eamulo de tra-
bajo. desplegando en los afios recientes un
Ingente esfuerzo para alcanzar su desarrollo.
Dentro de esta ardua tarea, los distintos
Departamentos de la Republica, van cum.
pliendo sus programas a cabalidad, poniendo -
como es de suponer - los intereses regionales
en un plano de prioridades,

En este aspecto, la realidad de Potosl, es
un tantosembria, en razondirecta a los medios
con los cuales se esfuerza denodadamente,
para salir en la actualidad a Ia palestra de los
pueblos que luchan por mejorar sus indices
sociales. econdmicos, culturales, ete,

Autoridades universitarias de Potosi, luego de una reunién de tra-

bajo.

Estudiantes universitarios

A la Universidad “Tomss Frias”, llegan estudiantes de casl todas las provinelas del Departamento, como

asimismo del interlor v exterior de la Republica.
El Departamento de Registros e Inseripel

das datos astadist

que reflejan que esta

Superior Casa de Estudios cobija a jovenes y seforitas que liegan de los mas diversos puntos geogrificos.
eStal. s

For ello, dando muestras de una verdadera In

observar en las aulas, en los

pasilios, en el Internado, en el Comedor o en las practicas deportivas, jovenes que se comprenden, aunque su
procedencia ses diferente. Todos ellos, estin convencides que, por su Impartancia y su prestiglo, esta Universidad,

les proporcionard una profesion para su futuro,

sin contar el Poll su origen es ol sigulente:

De acuerdo a cifras, en 1975, de un total de 1.656

DEPARTAMENTO DE POTOSI : Cludad 1.012; Provincia Quijarro, 53; Provincia Frias 18; Provinela Chayanta 13;
Provinels Saavedra 15; Provinela Campos 3 ; Provincla Bilbao 1; Provincla Linares 37; Provincla Omiste 10;
Pravinela Nor Chichas 34; Provineia Bustillos 30; Provincla §. Chichas;

La historia, ha mostrado a la comunidad
boliviana, cdmo Potosi, cuyas vigorosas en-
trafias fueron el aporte y el soporte cierto de la
ecanomia del pais. Y aun mas, sigue siendo y
serd por mucho tiempo mas, el distrito que de-
fina la situacion de bienestar de Bolivia, vaque
s6lo el rubro minero es el que proporciona el
mayor flujo de divisas con que cuenta ac-
tualmente, sin mencionar otros sectores de
produccidn econémica como el agro, la
pecuaria y porque no decir los hidrocarburoes
que también constituyen un potencial en este

_ orden,

Sdlo la diversificacion socio - econdmica a
traves de una inte gracion realista puede salvar
la actual situacion

Ahora bien, esta integracion requiere
prioritariamente, no de paliativos mediatos,
sino de soluciones inmediatas como la ver-
tebracion del pais a corto plazo, mediante vias
de comunicaciéon adecuadas que inter-
relacionen los centros de produccion con los
mercados de consumo nacionales v ex-
tranjeros.

Dentrodel marco de solidaridad nacional y
con el propdsito de alcanzar las metas de
desarrollo, no se puede postergar por mis
tiempo la necesidad que tienen nuestros pue-
hlos, de conseguir la PAVIMENTACION DEL
CAMIND entre bos DEPARTAMENTOS DE
POTOSI ¥ ORURO, pavimentacion que facili-
tard no sflo las intenciones del Supremo
Gobiemno, sino que alentaria sus respectivos
proyeclos regionales.

los rubros de economia cultura,
educacion, comercio, salud, agricultura, gana-
deria, folklore, turismo ete. desplegarian fa-
vorablemente el potencial del hombre, el suelo
y el ambiente.

Las Universidades TECNICA DE ORURO

Y TOMAS FRIAS DE POTOSI, conjuncionadas

estrechamente con sus instituciones politicas,

administrativas y civicas, es decir, con sus

los mismos, estdn a la expectativa de este
lamado ferviente

ASPECTOS EOONOMICOS

El desarrollo econdémico acelerado y
equilibrado requiere un paso fundamental de
un proceso vigoroso de inl.eiracinjn geografica
y econdmica, pues la vertebracion y conexion
de las diferentes zonas o regiones geo -
econdmicas a lravés de una interaccion e in-
tercambio de factores y fuerzas econdmicas
por una parte, ¥ la interdependencia y ligazdn
de los diferentes centros de produccién con los
mercados de consumo por otra, crean las
condiciones adecuadas. ain cuando no
suficientes, para iniciar una etapa de des-

ue hacia un franco proceso de desarrollo de
aseconomias regionales y consecuentemente
impulsan generosamente el proceso de
crecimiento economico nacional.

El aprovechamienlo optimo de los fac-
tores productivos y de los recursos naturales
potenciales queda supeditado a la necesidad de
una ampliacién - tanlo geogrifica como
econdmica - de los mercados de consumo

DEPARTAMENTO DE LA PAZ: 48; F
5. Yungas 1;

Aroma 3; Provincla I

Pacajes 1; F

DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA: Ciudad 17; Provincia Arque 2; Provinela Campero 11; Provincia

Capinota 1; Provincia Cereado 1; Provincia Punata 5;

DEPARTAMENTO DE ORURO: Ciudad 25; Provincia Abaroa §; Provincia Dalence 1.
DEPARTAMENTO DE TARIJA: Ciudad 24; Provincla Arce 1; Provincia D'Connor 1; Provincla G. Chaco 5;

Provincia Méndez 3.

DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ: 12; Provincla Cordillera 2; Provincla C'I!I]II“M L
DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA: Sucre 97; Provincla A

Boeto 5; F Siles 3;

duy 1;

Provincia N. Cintl 34; Provincia Oropeza 4; Provincla S. Cintl 6; Provincla Tomina 8; Provincia Yampariez 3;

Provincla Zudafez 3.

DEPARTAMENTO DEL BENI: Trinidad 1; Del exterior del pais: Japén 2; Nueva York 1; Buenos Alres

L:Chrdoba 1; Santlago de Chile 1.

ESTUIMMANTES

o Dalrtosimes. el de

De ncuerdo a las informaciones del Depar

de Regls
172, se Inscribleran 1367 estudiantes; en el primer cuatrimestre de 1973, los inscritos sumaron 2.193; en el segundo
cuatrimestre. ascendieron a 1.145; en el primer cuatrimestre de 1974, liegaron a 1.530; en el segundo cusirimestre

o5 on un ndmero de 1.873

ascendieron a 1,656; en 1975, en el primer ri e |

El porcentaje de dlumnos inseritos de la cludad de Potosi, llega a 7.9 y el restante, comprende estudiantes del

interior y exterior del pais. Hay que subrayar que de las Pr

uwniversitarios,

acuden NUMErosns

del D

nacionales v extranjeros,

Y eneste campo, es ampliamente conocido
el hechodeque los lerritorios deparlamentales
de Potosi y Oruro, poseen una amplia frontera
de recursos naturales susceptibles de
utilizacién econémica hasta ahora no ex-
plotados por factores negalivos condicionanles
entre los cuale pueden indicarse una alar-
mante falta de infraestruacutra fisica adecua-
da, la estrechez de los mercados regionales,
capilales financieros insuficientes ete.

Por otra parte, la explotacion de sus ricos
vacimientos mineros que forjaron la grandeza
del imperio espafiol y posteriormente es-
tructuraron ¢l proceso de desenvolvimiento
econdmico nacional, se constiluye en la
primera fuente de generacion en el pilar del
desarrollo econdmico boliviano

Universidad Boliviana

“Tomas

IMPORTANCIA

La carretera Polosi - Oruro, es una im-
portancia vital para la actividad econdmica
del Departamento de Polosi

El movimiento de vehiculos, carga y pasa-
jeros, representa un flujo mis intensivo res-
pectaq las olras vias de comunicacidn de Boli-
Vid .

De la Villa Imperial, mensualmente salen
7.000 vehiculos hacia (rure, significando casi
50,000 pasajeros v otro tanto de carga, sin
incluir el transpocte de minerales que, de igual
manera, tiene un ritmo sorprendente en la
region,

Esta carretera constituye el eje central so-
bre el cual estd delineada toda la in-
fraestructura vial del pais, puesto que, sig-
nifica la ruta obligada donde convergen carre-
teras de conexion internacional como son las
de Santos - Arica v la Trans-Chaco, como asi
también carreteras de la via nacional como las
de Potosi - Sucre - Epizana, Potosi - Sucre -
Camiri y Potosi - Uyuni

En la actualidad, afo del sesquicentenario
dela Repablica, el tramo Potosi - Oruro, ha co-
brado tal importancia que exige su inmediato
mejoramiento avanzado (pavimentado) para
atender la  creciente densidad de trafico de
aproximadamente 400 vehiculos como prome-
dio diario gque circula por el actual camino,

Una simple observacion, nos muestra que
esta carretera alraviesa ricas zonas de
produccion minera, ngrimrau; ganadera, como
asimismo, por centros poblades de importante
consuimo,
DISESO Y CONSTRUCCIEN

Los técnicos de la Universidad, en cuanto
al disefo y construccion de la carrelera ex-
presan que no se presentardn problemas de
consideracion, primero porque la topografia
del terreno en un 80% ofrece las mejores
venlajas y segundo, que para este objeto - en
gran parte - se tendria que aprovechar todo el
Irabajo de mejoramiento bdsico que hasta la
fecha se tiene ejecutado.

En cuanto a los tramos se indica:

POTOSI - TARAPAYA: 25 Km, Topogra-
fia montafiosa. Se tienen estudios definitives
para una carretera pavimentada. En proceso
de financia cidn.

TARAPAYA VENTILLA: 95 Km.
Topografia montafosa. Requiere estudio de-
finitivo que consistiria solamente en mejorar
el eje de la carretera actual introduciendo
algunas variantes que reducirianla longitud a
85 Kms,

VENTILLA - CHALLAPATA: 86 Km.
Topografia ligera mente ondulada,
propiamente llana, Precisaria el me-

Joramiento del disefio lomando en cuenta el eje
aclual del camino contemplando algunas
variantes que permitirian una reduccidn en
longitud a 80 Kms.

CHALLAPATA - MACHACAMARCA - %9
Kms. Topografia completamente llana. Trazo
definido sobre la plataforma del camino ac-
tual. Se tiene ya conmstruido un tramo entre
Pazfia v Poopo, en una longitud de 25 Km. con
mejoramiento avanzado listo para su etapa de
pavimentacion.

MACHACAMARCA - ORURO: 30 Km.
Topografia ligeramente ondulada. En actual
proceso de construccion bajo diseflo para
carretera pavimentada.

PREOCUPACION

Las Universidades de Potosi y Oruro,
estan preocupadas por la construccidn de la
carretera entre ambas ciudades y, por ello, en
el afio del sesquicentenario de L Repiblica,
destacan la importancia de este camino de
verdadera integracion.

Los estudios técnicos preparados por las
dos Sugx\rioms Casas de Estudio revelan que se
trata de un anhelo de toda una regitn y que
dentro de las realizaciones y los proyecios de
1975, debe figurar como de prioridad nacional,

e < e I Sl T A e e e e < e < < < S <O O T T <

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975,
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Universidad Tecnica de Oruro

Fue lundada por Ley de Octubre de 1892, con
el nombee de “Universidad de San Agustin®
La resolucion de 2 de Diciembre de 1882,
dispuso la solemne inauguracion el 17 de Enero
de 183 y el Decreto Supremo de 12 de
Noviembre de 1837, reconocid su autonomia
Puesto que antes dependia de b Universidad
Central de Chuquisaca

la Universidad Boliviana Técnica de Oruro,
manliene en lorma sustantive su Wradicional
msiructura lecnologica v al presente abarca un

mayor  nume de  carreras  ligadas al
denarrollo regional ¢ industrnal Sa AU B
AR BE TEONOLOMGIN comprende las

Carreras de:  loagenterfa Civil,  de Minas,
Wirtaluigla . Mecanbcs, Fleciricidad, Guimica
v Nwressmia, arliculande  adecuadamente
enlan Carretas con olfas gue (unconan a nivel
de Tevmboos VModion v Teonicos Superbares gue
s lorman en ol MILITECNHO donde se
alrecen { arreras cartas coma  Térnbeos
Saijrd vt vw €0 F e tricbdad, @0 U onstiie cloies
Ciniles. en Guimica v Mecdnies el mismeo
con undo de Cartetas, incluayendo Itadie « T
powel Tésmicws Vesdbes

Iwrnas seria recalcar la importancia que
enlrafe esta ey s dindmica que estia impr
urhaces  universilano lennando
Cuadrus e van o incorperane a los procesos
e produs chin pars alirmar las bases de la
industnalizacion del pais, La Universidad de
(rure. LBene gue regirse en una verdadera
fweria de propulsien gue acelere la trans
(o mavon de Lo economia nackonal

i respetable tradicion en la crsefianza
IeaTiica. sa gravilacion solee fonas de gran
witvidad coondenica coma son s centros
mineras las perspectivas chertas que we abren
puara e on s paso hacis la revilueion e
lalorgwa con el asentamiento de s Vs
e bmrs e comstituyen la pre - clapa de la
nelinnds aliras bm para acometes Lo shdes weghe
sy L wdastrba prsada ersamblando polos de
desarrollo  indusirial con  diferentes  onas
welralégwas del pais s infraecstructura aca
e oo ba g cuenla la pritised a onlie sus
ymilares: sefalan o b niversidad ( rurefa
un el dhe bmpor Lang ba deciniva

Nuesirs Casa de Eatudion, no desculda
Latripe o sal 1T isadn promolora de una o ultura
tagmanistica a iraves de olras unidades aca
Wenicas gue actdan en el campo de las clen
BT LT 5 Ab terernes con si ancho y rene
v prestiglo. a les Departamenion de jurd
Forumamia que. con sus Tespeciivis
eaperstalulad lorman la plataforma
e cupalibes en la Umi
verskiad Naliviana Téonka dv (e la ot

smea ey sl n y lan de orden social para
tow pat verdaderan hases o et ificn culturales

aps royietiles e alinacwnes GN T | campe de la

s coino ol heeho de haber

ke al

digan %

o n verlan o)

o T e e

o birgma i Wiy or salar

R T —— R T
b T @cdia on dtural de amplias proyec
o oI es (el o pemgeio ba t ASA INE LA
CULTURA recienternenis ingorpor aida al pa

POUITECNICO

P ag ina 158

Irimaonio universitario, los servicios ue dl‘i‘ﬂ
A nivel de Téenlco Superior carreras nuevas
como la de turismo v folkideico, y las tareas
espavilicas dinamicamente en ln esfera de la
Phivisidn de Fastensidn Universitaria, con el
-mr‘lu de manlener en forma constante y
palpitunie loda forma de promocion de la
cultury, sefalan o nuestra Superior Casa de
Fxludios, una mision de histéricas proyec-
clones al servicio de su pueblo

Al presente, las Universidades del Sistema
de la Universidad Boliviana, que se encuentra
en constante revision de su estructura or-
gianica, con L finalidad de adecuar su funcion
i los requerimientos nacionales, se dispone a
Indeiar una nueva etapa bajo modalidades que
recogen las experiencias recogidas en el plano
académics v administrativo.Sélo a base de un
Iraba o responsable y creador, la Universidad
responderi con dignidad a la conflanza deposi
tada en vlla por el puetido y ol gobierno nacional
dentro del nuevo contexto gue informa su rol
st ional

las  autendades superiores de o Umi
versidad Boliviana Tevnica de Oruro, obrando
de consuno con las del plano scadémico v

POLITECNICO.  Talleres de

Carpintena

Talleres de Mecanica

administrativo, se han impuesto la patriotica
turen de convertir a su Alma Mater, en una
verdadera institucion tutelar del progreso y la
cultura, sustrayéndola a loda perniciosa in-

fluencia y con la inica mira de hacer de,

auténtico faro de luz que irradie cl&kﬁg
caltura  para lorjar sobre dos
progreso de Bolivia

Pilares

Laboratorio

Laboratorio Electronico.

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agos
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Universidad Boliviana

“Juan Misael Saracho”

Por Ley de Noviembre de 1886, fue creado el distrito
universitario de Tarija. Incorporado en 1930 al régimen de la
Universidad auténoma boliviana, el 6 de Junio de 1946, adquirié
verdadera estructura de Universidad tomando el nombre de ‘*Juan
Misael Saracho’’. A partir de 1972, la Universidad de Tarija tiene
la siguiente estructura y ofrece las carreras que se indican:

CARRERAS QUE OFRECE
A NIVEL DE LICENCIATURA

* Administracién de Empresas

* Agronomia de Trépico

* Agronomia de Valle

* Agronomia: Regadio y Manejo de Suelos
* Agronomia: Economia Agricola
* Auditoria

* Derecho

* Economia

* Enfermeria

* Ingenieria Forestal

* Odontologia

A NIVEL DE TECNICO SUPERIOR

"... Estamos empeiiados en planifi-
car el crecimiento inmediato y mediato
de la Universidad. Queremos progra-
mar nuestras actividades académicas y
culturales en funcién del medio y pro-
yectar nuestra Universidad hacia el fu-

turo''. (Lic. Jaime A. Castellanos, Rector

de la Universidad. Informe de Labores.
Gestién 1973.).

* Contador General

* Cultivos de Troépico

* Enfermeria

* Fruticultura - Enologia
* Forestal

SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO

* Seguro Médico y de Farmacia
* Seguro de Vejez
* Riesgos Profesionales

BIENESTAR ESTUDIANTIL

* Servicio Médico Estudiantil y de Farmacia
* Comedor Universitario -

* Becas

* Librerfa Universitaria

REPARTICIONES RENTABLES

* Empresa Algodonera

* Laboratorio de Anélisis Clinico

* Estacién de Servicio

* Planta Molinera

* Oficina de Comercializacién del Cemento

LABORATORIOS

* Fisica

* Biologia

* Quimica

* Tecnologia de la Madera

EXTENSION UNIVERSITARIA

* T.V. Educativa

* Teatro

* Coro

* Imprenta

* Instituto de ldiomas
* Museo

Maoderno edificio de la Facultad de Tecnologia.

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975. : FRETENCIA
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Universidad Boliviana

“Juan Misael Saracho”

Estadisticas Universitarias

Presupuesto 1975 -4
- Monto Total: $b. 19.232 857 I2Fe
- Funcionamiento: 89 %, S
: . - Inversiones : 11 ep
o AE&T;::: "'A"t"":"‘fﬂ cooperacion del Ministro de Mineria y Metalurgia Cnl. > i
R monio Zelaya, en fecha 23 de octubre de 1974 se suscribié un 1
o ite convenio con la Comisién Boliviana de Energla Nuclear ( COBOEN) i 9
:“: ‘:"m.‘:’ bla U'_lwmndad de Tarija beneficiarse con informaciones rdativasé MalviCus SYapion. (C1 VTR :
“"d:);‘v"’: ;tluh an ’;“: campos de yl nutricion, de la fertilidad agricola, estudio de Carreras Universitarias: 971 alumnos
e Y a vOs de intereses econdimicos y nutricionales. ( Arriba, un aspecto Instituto de Idiomas 191 alumnos
acto académico de la firma del Convenio) .
Prolesores - ‘1
Tiempo Completo n i 2
Medio Tiempo I':' e
Tiempo Horario:
Cursos de Verano 1975
Alumnos Inscritos: 401
Catedras dictadas 4
Personal Administrative
Administracion Universitaria i}
Reparticiones Rentables 5

Extensiin Universitaria

11. Participantes: 276

Cursos de Extension Social
4. Participantes 243

Cursos de Extension Profesional

Preacupackin constante de la Universidad de Tarija, fue la dotacion de modernos como Conferencias 12
rm on laboratorios de investigacion clentifica y de apoyo a la cdtedra Conciertos ¥ Recitales K
b L mectualidad, e cuentan con los siguientes laboralorios adquiridos por un monto lotal Exposiciones 6

de § LS 0 000 Programas de T.V. Educativa: 4

Laboratane de Fisica, adquirido de la firma alemana Phywe, & un costo de $.US.
BN

Labor storio de Biologia, adquirido a la General Blological de Estados Unidos, por un
valer pagado de $b 119 200 18

Lahor storio de Quimica, adquirido de \a firmma americans Arthur Thomas, por un valor
pagado de S 188 541 D

lLaboratonio de Tecnologla de la Madera, adquirido de la firma alemana Sargent Welch
y Karl Kals, por un valor pagado de b 508 25356

En la totografia, vista parcial de uno de los equipos del Laboratorio de Fisica

Publicaciones, Biblioteca IV Centenario

Siles Salinas, Jorge. “Biblioteca Ciencia y Vida". Vol. 1

Bertram. Carlos. - Anestesia Troncular al Nervio Maxilar Superior” Vol. 1L
Alfaro, Oscar. “La Copla Vivida'. Vol 111

() Connor D' Arlach, Amable, “Perfume de Colores’ Vol, IV o e

Avila, Federico. “*Don Luis de Fuentes y Vargas y la Fundacién de Tarija". Vol. V.

AL

La Universidad, fuera de las
dependencias propiamente i-
nistrativas y de apoyo académi
co, cuenta con otras que generan
ingresos ya sea por la prest
de ciertos servicios O por |a pro-
duccion ¥ cnmerciaiizaﬁ;abn
bienes. Estas dependencias, que
en un futuro cercano se pretende
hacerlas funcionar como e_mpfe-
sas descentralizadas, constituyen
en la actualidad una importante
fuente de recursos parala Univer:

idad. g
o { En la fotografia, vista par
cial de una de las franjas de culti:
vo de algodén en Puerto Margart
ta) .

e

i
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“‘General José Ballivian”

Resena historica

JCHEACION.- El 18 de Noviembre de 1967, en
el Palacio Prefectural de Trinidad, el General
René¢ Barrientos Ortufio, Presidente de la
Republica, promulga la Ley que crea la Uni-
versidad Técnica del Beni "GENERAL JOSE
BALLIVIAN"

Con esta ley se da jerarquia universitaria a
la capital beniana, sede de la nueva Uni-
versidad, “siendo el dmbito de sus labores de
investigacion y estudio la regién Nor
Noroeste de la Republica sobre la cual deberd

vectar su actividad cientifica y cultural”,
INSTALACION .- La misma disposicidn legal
dispone que, mientras se materialice el ps-
quema académico y se corran todos los trami-
tes necesarios, la naciente Universidad debers
seguir funcionando como Comité Pro-
Universidad, con poderes de decision en cuanto
al manejo de sus recursos econdmices y
nombramiento provisional de sus autoridades.

El 28 de [ebrero de 1969, en acto atadémico
especial, el Presidente de la  Repablica
inaugura las labores de la Universidad Técnica
del Beni.

RECTORES.- Han desempefado esta delicada
tarea, los sefores: Dr. Samuel Shriqui
Vejarano, Dr. Hernan Melgar J., Dr. José
Farah Aquim, y desde el 11 de Agosto de 1972 el
Dr, Manfredo Moreno Ch, En el periodo
Rectoral del Dr. Moreno Chdvez. la Uni-

versidad ha logrado que el Consejo Nacional de .

Educacion Superior ponga en vigencia, para
{odo el pais, el nuevo pensum de la Carrera de
Velerinaria v Zootecnia, que fuera estudiado
por comisionados de las Universidades del
Beni y Santa Cruz.

ESTRUCTURA ACADEMICA.- Al crearse la
Universidad se la dotd de la Facultad de Zoo-
tecnia y las Escuelas Técnicas de Ganaderia y
Agricultura Tropical y la de Enfermeria.

Luego, con la Reforma Universitaria, su
estruetura académica queda convertida en
Facullad de Ciencias Puras y Naturales y
Departamento de Medicina Veterinaria y Zoo-

THA .

El6 de mayo del afio en curso se reestructura
la Universidad con la creacion de la Facultad
de Ciencias Agricolas y Pecuarias y el
Departamento de Servicios Basicos.

Infraestructura

A partir de 1972 se desarrolld una tarea
sistematica de reparaciones, remodelamiento
de ambientes y ampliaciones de los edificios ya
existentes, adaptandolos a las exigencias dela
nueva estructura académica, asi como la
construceion de otros, de acuerdo con las posi-
bilidades economico-financiera de la Uni-
versidad, teniendo como objetivo fundamental
el dotar de mejores condiciones fisico-
pedagégicas a sus estudiantes.

LARORATORIOS - La Universidad cuenta
con laboratorios completos de Quimica, Fisica,
Microbiologia, Parasitologia, Nutrieién y uno
de Clinica.

Se ha recibido equipamiento para el de
Nulricion y microscopios para uso de las di-
versas secciones, donados por el Gobierno
Espaiiol. Se esta adaptando un local destinado
al Hospital Anival y procediendo a la ad-
Quisicion del equipo necesario.

BIBLIOTECAS.- Se cuenta con dos Biblio-
fecas: Una general, abierta al publico que se
halla ubicada en la ciudad, y otra es-
Pecializada destinada al uso exclusivo de es-
tudiantes y catedraticos, Ambas se estan in-
trementando mediante la adquisicion de
textos, con fondas provenientes del Convenio
USAID-UMSA-UB *'G.J.B."" comn también con
fecursos propios.

Por ofra parte se vienen recibiendo perié-
dicamente, donaciones de profesionales.

Oficinas del Decanato, Comedor y Aulas de la Universidad Boliviana
**Gral. José Ballividn'' de Trinidad, Beni.

Corte de pastos en los potreros de la Estacién Experimental de la

Universidad J. Ballivian.

Movimiento de alumnos

Actualmente existe un lotal de 197
alumnos inseritos, de los cuales 110
corresponden a los cursos bésicos
(Primero y Segundo cuatrimestre) y 87 a
la carrera de Veterinaria y Zootecnia
(Tercero a Décimo cuatrimestre).

El grafico N° 3, nos muestra la curva
de crecimiento de alumnes inscritos por
facultades, desde el 1l cuatrimestre de
1972 a la fecha.

RIENESTAR SOCIAL.- Con el fin de
estimular el flujo de estudiantes, la Uni-
versidad becas a los alumnos de
la carrera de Veterinaria y Zootecnia,
consistentes en hospedaj alimen-
tacién.- Actualmente existen 39 becados,

de los 87 inscritos en la carrera, lo que
significa que casi la mitad de ellos, son
beneficiados con estas becas,

La residencia universitaria tiene una
capacidad para albergar a 36 alumnos.

PRIMERA PROMOCION.- En el II
cuatrimestre de la gestién 1974 se gradud
la primera promocién de Veterinarios
Zootecnistas, en nimero de 7 pro-
fesionales, quienes viajaron a la ciudad de
Mexico, con la cooperacion econdmica de
la Universidad. A su retorno todos ellos
han sido contratados por el Gobierno,
para prestar servicios de su especialidad
dentro del departamento del Beni.

Personal Academico

CURSOS BASICOS.- Los cursos basicos
corresponden al 1° y 2° semestre, son aten-
dides por 15 docentes que imparten ensefianza
de 20 asignaturas,

CAHRERA DE VETERINARIA Y Z00)-
TEUNIA- La carrera de Medicina Velerinaria
y Zootécnia se imparte por 23 docentes que
atienden 40 materias, y corresponden del
tercero al décimo semestre,

BECAS DE ESPECIALIZACION - Han si-
do becados por nuestra Superior Casa de
Estudios, con diferentes objetivos, al Instituto
Nacional de Microbiologia, de La Paz;a la Uni-
versidad de Toulouse, Francia para seguir
especializacién en Microbiologia ¥ Clinica y
Cirugia. respectivamente,

También se ha becado a personal ad-
ministrativo, para seguir Cursos de
Administracion General Universitaria, Control
de Presupuesto y de Relaciones Publicas, en la
Universidad de Brasilia, y de Planificacion
Regiulnal en la Universidad Federal del Para -
Brasil.

Personal Administrativo

PERSONAL.- De acuerdo al
Organigrama, el personal Administrativo se
distribuye de la siguiente forma:

Administracién Central W-53,1%
Estacion Experimental 9-141%
Estancias 13-204 %
Radio “'Ibare" 4-62%
Sueldo Fijo 4-82%
Total: 64 100.0 %

PRESUPUESTO.- En el grafico N® 1 po-
demos observar que el presupuesto General de
la Universidad Boliviana “'Gral, José Balli-
vian" se vio enormemente disminuido al rea-
brirse las Universidades en 1972, habiendo
tenido incrementos substanciales, constantes,
hasta llegar en 1975 al monto de $b. 14.104.600.
En el grafico N° 2 podemos apreciar la in-
cidencia porcentual segin la fuente de
Ingresos, caleulada en base al presupuesto de
la gestién en curso.

Haciendas Ganaderas

La Universidad Boliviana “Gral. José
Ballividn'' posee dos estancias ganaderas:
“San Carlos" y “‘Montecarlo”, en las cuales se
cria ganado de las razas: “‘Nellore”, Gir",
“Santa Gertrudis" coma también eriollo.

Estan ubicadas a 60 kilometros de Trini-
dad y tienen aproximadamente 7.500 hectareas
cada una de ellas.

Se cuenta también con una  estacion
Experimental a 3 Km. de la ciudad donde
funciona la Facultad de Ciencias Agricolas y
Pecuarias - en la cual se cria ganado de las
razas “‘Charolaise” y "“Pardo Suizo”, fuera de
los nombrados anteriormente.

El niimero total de ganado vacuno en estos
tres establecimientos actualmente es de mds
de 3.700 cabezas.
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Laboratorio de Quimica de la Universidad Ballivian de Trinidad.

La Universidad Boliviana ** Gral.
José Ballividn'', orienta su
plansamiento de la investigacion
hacia la problematica agropecuaria
del Beni, determinando prioridades
y adecuando su infraestructura al

contexto socko - econdmico de la
regidn
Actualimente eatdn on

epecuciin trabajos de investigacidn
bésica y aplicada en los campos de
Salud Pablica. Salud Animal, Pro
duccitn Animal, Pastos v forrajes
esta ditima con énfasis on adap
lacones y mselocoiin de pastos
tropc ales

A traves de la “'Clinice Ambula-
WwHa'", S8 prestan sarvicios, de
carbcter gratuito a los ganaderos,

nrviendo la casuistica obtenida
para fines de InvestigaciOn pos
oo

MHasta fines del presente aflo

estardn concluidos los sigulentes
temas de investigacion . Incidencia
Estacional dol Parasitismo gas
troantestinal on terneros  del drea
lechara do Trmdad Determinacion
de la Brucelosis on ol Area lochera de
lnnr]un’vl: Andlisis Bramato
Cafunsla Morada en

San
bgicos de \a

Investigacion

diferentes dpocas de corte. Estudio
de Infestacion Cisticercdsica en
cerdos faenados en Trinidad,
Andlisis Higiénico y Bromatolégico
de la leche de consumo en la ciudad
de Trinidad, I|demtificacién de
Ectopardsitos del Suborden Ixo-
deidae, en vacunos de la provincia
Cercado - Beni. Estos trabajos y
otros mas son de interés regional en
ol campo de la explotacién gana
dera

La nueva estructura dada por &l
CNES a la Estacidn Experimental,
constituyéndola en Instituto de
Investigaciones Agropecuarias vy la
creacidn de la Facultad de Ciencias
Agricolas vy Pecuarias, permitird
ampliar ol campo de la investigacion
a la agricultura tropical.

Con la adquisicibn de una
computadora se abren nuevos
horizontes de investigaciones de
tipo social, econdmico y cientifico,
que repercutird decididamente en el
rdpido desarrollo regional.

Actualmente estd en las etapas
finales la donacion de equipo clenti-
fico poara investigacionas por parte
de sociedades filantropicas y pn
vadas de Alemania Federal.

salto hacia el
desarrollo zonal.
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n ' yies al desarrollo integral de los mismos

pvocatoria al Concurso
sNacional de Historia del Beni Diversos
concursos literarios v arlisticos “I'II(:N'II'-
especial merece la formacion del Coro ]“lh..
fonico que hizo su debut on oCAsION e los (esle

W e ln Santisima Trinidad
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Centro de
Procesamiento

de Informacion
El afio 1976 la.Universidad Boli-

viana "'Gral. José Ballivian'* entrard a
la "‘Segunda revolucién industrial’’,
con la adquisicién de una computadora
con
ministracién, servird de apoyo aca-
démico y posteriormente prestar
servicios a las instituciones estatales y
del sector privado.

la cual se agilizard la ad-

Esta adquisicion  constituye un
répido progreso vy

Convenios

Se han suscrito los siguientes con-
venios:

COBOEN - ULR. *“6.J.B." - De asis-
tencia y cooperacibn  mutua, suscrito,
con la Comision Boliviana de Energia
Nuclear. para la investigacidn de pro-
teinas vegetales que contribuyan a

solucionar la creciente crisis proteinica
mundial. el mismo que a la fecha ain no
ha dado su fruto por falta del
equipam lento necesario,

USAID - UMSA - UB “GA.B.-
Apertura de un crédito  para la ad-
quisicion de libros con destino a la

Libreria Universitaria, convenpio tlue' pese
a las irregularidades de envio, a la fecha
se encuentra en plena ejecucion

LLHJMS, - UK, U0 - Suserito
ol 2 de mayo del nfo en curso y por el cual
muestra Universidad se compromete a
prestar asistencia téenica v velerinaria v
rooléenia v ademas entregard semen
tales de las razas. Charolaise, Santa
Gertrudys, Nellore y Pardoe Sulzo v Gir a
fin de gue sirvan de base para la ex
perimentacidn de una fulura ganaderia a
la Universidad de Tarija

Por su parte la Universidad *‘Juan
Misael Saracho™ se compromete a prestar
asistencia técnica en agricultura tropical
y olorgar becas n estudiantes benianos
que quieran cursar estudios en esa uni-
versidad

Universidad Boliviana

“Gral. José Ballivian"

Proyecciones

Durante la gestién d ;
encomendd la ejecucit‘a: 1'3:* :
estudio para la construccién de la
Ciudad Minima Universitaria ;E:
objeto de planificar 'ﬂcbnm

las obras a construir future
prdximo. s

Parte de estas obras
encaradas en el curso del p
afo. Se pretende construir e b
para la Administracién
( Rectorado, Vice - Re
Divisién de Finanzas, Sec
General, etc) vy el recinto de

al Centro de Procesamiento
Informacién, que albergard %’
equipos de computacién que estdn.

siendo adquiridos.
_La conclusién del
Animal para ponerio al servicio!
comunidad ganadera, al r
llempo que sirva como uni
ensefianza practica.

De acuerdo con la Ri
01/75 dictada por el CNES en'
dad, se estd elaborando
proyectos para convertir
Empresa Ganadera las
estancias que posee la Un -
bajo el régimen de administracién
directa y auténoma.

Dentro de la estructura aca-
démica se vienen efectuando
cambios tendientes a ubicar nuestra
Universidad en el papel de impulsora
del proceso de desarrollo al que ha
ingresado el Beni. |

Las carreras que se estdn
dictando, asi como las que estdn
por crearse, tienden esencialmente
a formar los profesionales que més
necesite nuestra region, de I
acuerdo con su realidad especifica.

-

Laboratorio de Microbiologia de la Universidad José

Ballivian.
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Universidad Catdlica
Boliviana

h

l.- Resena historica

| - Dificiles comienzos

Hacia anos que en Bolivia se hablaba de la
conveniencia de fundar una Universidad
Catdlica. Pero cuande el afio 1962 se comenzo a
estudiar mds concretamente la posibilidad de
hacerlo, se levantd una oleada increfble de
oposicién fuera y dentro de la Iglesia. Era
buena sefial, porque las obras de Dios nacen
siempre entre dificullades

iguieron 4 afos de luchas hasta que la ba-
talla fue ganada gracias a la tenacidad y clari-

dad de visién del que en la historia debe ser
considerado como el verdadero fundador de la
Universidad Catélica Boliviana, Mons, Car-
mine Rocco, Nuncio Apostélico de Su Santidad
en Bolivia de 1958 a 1967, No luchd solo Y
entre sus colaboradores es justo recordar a un
grupo de laicos que se constituyeron en Comité
Promotor de la Universidad Catélica Boli-

viana, presidido por el Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas.

Y llego el afo 1966, Tres fechas se com-
plementan para dar vida a la Universidad
Caldlica Boliviana:

14 de mayo comienza sus actividades el
Instituto  Superior de la Economia de la
Empresa con los siguientes profesores

Dr. Francisco de Paula Nadal; R.P. Dr
Eduardo Caceres, S.J.; R.P. Luis Fernindez,
5.1 Lie. José Manuel Palenque; Dr. Salvador
Romero; Dr. Jorge Siles Salinas.

16 de julio, la Conferencia Episcopal de
Bolivia decreta la fundacidn de la Universidad
Catélica Boliviana,

1°, de agosto, el Gobierno de Bolivia
promulga el Decreto Supremo N°. 07745 que
autoriza oficialmente el funcionamiento de la

Universidad Catélica Boliviana bajo la
dﬂi?pr_tdencia de la Conferencia Episcopal de
ivia.

2.- Primeros pasos

Los primeros afios de vida de la Universi-
dad Catdlica Boliviana han sido muy duros,
Dificultades de todo género hicieron temer
més de una vez por su misma sobrevivencia.
Muchas de esas dificultades han sido supera-
das, sin embargo aiin quedan otras por vencer.

1.- Colaboradores

] La Universidad Catolica Boliviana es hoy

una realidad, gracias a la colaboracién de
muchas personas. Justo es recordar a quienes
han contribuide con mayor voluntad a la
realizacion de la Universidad Catélica Boli-
viana.

a) El Santo Padre Paulo VI, que en todo
momento sostuvo la confianza de los res-
ponsables de la Universidad Catélica Boli-
viana, para gue “‘pudieran esperar contra toda
esperanza’’, Gracias a su palabra de aliento, y
a su colaboracion efectiva, ha sido posible
superar muchas horas aciagas de los primeros
afos de vida de la Universidad Catdlica Boli-
viana.

b) Los Excmos. Nuncios Apostélicos:
Mons. Carmine Rocco y Mons. Giovanni Gra-
N — velli, fieles intérpretes del pensamiento de Su
Santidad Paulo VI, para con la Universidad
Catolica Boliviana.

Marco natural y ambiente propicio para la reflexién y el estudio.

¢) La Conferencia Episcopal de Bolivia
promotora y patrocinadora de la Universidad
Catdlica Boliviana.

d) Las Autoridades nacionales que en todo
momento han sabido valorar aquello que la
Universidad Catdlica Boliviana significa para
el pais, dandole todo el apoyo legal v moral que
ha hecho mis facil su creacion v su desarrollo,

¢) Los bienhechores y amigos del pais y del
exterior que, con sus aportes economicos han
sostenido casi totalmente ¢l presupuesto de la
Universidad Catdlica Boliviana durante sus
rimeros ocho anfos de vida vy lo siguen
eiendo en gran parte.

f) Los catedraticos de la Universidad
Catolica Boliviana. Todos ellos han renunciado
a mejores condiciones de trabajo, en Bolivia o
en el exterior, y han preferido poner sus
talentos y energias al servicio de la Iglesia y de
la Patria, colaborando en la formacion de
generaciones de profesionales cientificamente
bien preparados y cristianamente inspirados

1.- El futuro

La Universidad Catdlica Boliviana ira
creciendo lentamente.

Por el momento més que abrir nuevas
carreras v unidades académicas, la Uni-

versidad Catélica Boliviana debe pensar en
perfeceionar las existentes y afianzarlas.

Las actividades de Extensién Cultural encuentran en el Coro de la U.C.B
Una de sus expresiones més importantes.

T

La Paz, Bolivia, miércoles 6 de agosto de 1975.

Para elloes 'IJI‘t'l' iso proceder con cautela y
con programas bien elaborados

1°.- Para constituir equipos de ca-
tedraticos estables a tiempo completo en cada
departamento,
infraestructura

2*- Para constituir la

necesaria.

3°.- Para asegurar los medios de subsis-
tencia en el futuro,

4*.- Para dar a la ensefianza, investigacidn
y extension el enfoque propio de inspiracion
cristiana.

La Universidad Catdlica Boliviana tiene
metas v objetivos propios, y para cumplirios
debidamente procedera hasta 1976 a la
creacion del departamento y carrera de
"Ciencias Religiosas'', como modesto
comienzo de la futura Facultad de Teologia.

Il.- El presente

1.- Carreras

Al acercarse el décimo aniversario de su
fundacién (14 de mayo de 1976) la Universidad
Catdlica Boliviana ofrece las siguientes
carreras:

al En La Paz

1.- Administracion de Empresas que tiene
como objetivo principal el de formar personal
calificado para los distintos campos de ac-
tividad empresarial piblica v privada, que

ueda contribuir a una adecuada utilizacién de
os recursos humanos y materiales en pro-
vecho del hombre y la sociedad.

El Departamento de Administracidn de
Empresas otorga grados de Licenciatura con
menciones en  Administracion  Financiera,
Gerencia Administrativa, Mercadotecnia vy
Organizacion y Sistemas.

2.- Economia, centrada en un andlisis de
los procesos sociales v econdmicos, busca
formar profesionales idoneos, capaces de
contribuir al desarrollo del pais.

Los grados de Licenciatura ofrecidos por
este departamento reconocen las siguientes
especialidades: Andlisis Econdmicos,
Economia de los recursos Naturales y
Humanos, Desarrollo Econdmico y Plani-
ficacion. Economia Matematica y Estadistica.

3.- Psicologia, dirigida al estudio y analisis
de la conducta humana en sus distintas face-
tas, forma especialistas en el campo de la
psicologia educacional, clinica ¥ social,
otorgando en dichas dreas el grado de licen-
ciado

También ofrece un grado académico de ni-
vel medio, el de Psicometrista, colaborador
inmediato del psicédlogo en la aplicacién de
tests y en los trabajos de laboratorio.

4.- Comunicacidn Social, departamento
académico orientado a la formacidn del
comunicador social y del periodista, capaci-
tados en la aplicacion de las ciencias y téenicas
contemporaneas a las necesidades
comunicacionales de la sociedad. Ofrece el ti-

p—N

Pigina 26::



tulo de licenciado con mencién en i
eacrito y en periodismo .u‘hwwpenodluno

b) En Cochabamba

1.« Filosofia, rest
primordial de colat
luturms sacerdoles ¥
Carrera busca a

ablecida con el propésito
orar a la formacion de
religiosos en Bolivia, Esta
lravés de sus métodos
I:(rplln contribuir & una reflexién sobre el

mbre boliviano, su sociedad y sus fines, en
relacion con la problematica contempordnea

La Carrera de Filosofla conliere el titulo
de Licenciado

- Enfermeria: La Universidad Catdlica
Boliviana ha incor Porado a su estructura aca
démica la Escuela de Enfermeras “Elizabethe
Seton” cuyas finalidad es la formacion de
personal altamente calilicado en las ac-
lividades para-médicas, con énfasis en la
preparacion de docentes en enfermeria

La Escuela Elizabeth Seton confiere a sus

egresadas el grado de Licenciadas en
Enfermeria

Taller de Mibsles

En 1974, se abrid un taller de muisica, con

»

la finalidad de descubrir talentos musicales,
cultivarlos y abrirles el camino de
superiores de musica. Es un Centro en ¢l que se
imparte educacion musical superior, con el
objeto de promover y ejecutar trabajos de
carfcter uperim:nhf, tomando como base la
investigacion y la creacidn en su sentido mas
riguraso. De esta manera se desea contribuir
al desarrollo y fortalecimiento de un mo-
vimiento musical de alto nivel artistico,

3. Institutos de Investigacion

La Investigacion es esencial a la actividad
universitaria. La Universidad Catdlica Boli-
Viana se preocupa de promover la jn-
vesligacion organizando centros e institutos
especializados

L. Instituto de Investigaciones Socio-
Econdmicas, (1.1.5.E.) es un Centro de in-
vestigacion cientifica en economia y sociologia
que a traves de sus trabajos busca un mejor
conocimiento de la realidad nacional. Esta
conformado por profesores de los Depar-
tamentos de F.conomia v de Ciencias Sociales
con la colaboracion de alumnos avanzados

2.« Centro de Investigaciones y Orientacion
Psicolégica, (C.LLOP.) unidad de In-
vestigacion cientifica del Departamento de
Psicologla. Efectua investigacidn en el campo
de las ciencias de la conducta y proporciona
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Nuestra biblioteca juega un papel importante en la investigacion y

docencia

Después del trabajo,

S

un momento de solaz.

asimismo orientacién profesional, atencién
clinica y psicoterapia. El Centro de Inves-
tigacién y Orientacién Psicoldgica publica una
revista 4 veces por aiio.

3.- El Departamento de Estudios Coopera-
tivos establecido en 1975, como resultado de un
convenio de colaboracion entre la Universidad
Catélica Boliviana y la Universidad de
Miinster (Alemania). Este Departamento
tiene como {inalidad especifica profundizar la
ensefianza de todo lo concerniente al Coopera-
livismo, sobre todo para las carreras de
Administracén de Empresas y Economia.

Al mismo tiempo realizard amplios es-
tudios de investigacién sobre el Coopera-
tivismo en Bolivia, especialmente en Jos
sectores de Ahorro y Crédito, Mineria y
Agricultura, investigaciones que pretenden
prestar un valioso servicio al desarrollo del
Cooperativismo en Bolivia

Ill.- Naturaleza y objetivos
de la Universidad
Catolica Boliviana.

Por su naturaleza y por sus finalidades

ropias la Universidad Catdlica Boliviana esta
lamada a cumplir un rol muy especial. Seria
muy vquivoeml:: pensar que la Universidad
Catdlica Boliviana ha sido fundada tan sdlo
para llenar algunos vaclos que se presentan en
el sistema universitario nacional,

De no cumplir con los objetives que le son
propios v que se desprenden de su misma na-
turaleza, 1a Universidad Catdlica Boliviana no
tendria razdn de existir

1.- Notas esenclales de la Universidad
Catdlica Woliviana

La Federacidn Internacional de Uni
versidades  Catolicas, en un documento emi
tida en 1973, sintetiza asi las notas esenciales
de la Universidad Catdlica

|- una inspiracion cristiana, no solamente

individual sino comunilaria;

2 - un esfuerzo continuado de reflexion o In
luz de la fe catolica sobre las adquisiciones
incesantes del saber humano, a las cuales
procura contribuir  por su propia in
vesligacion:

1.- la fidelidad al mensaje de Cristo tal
como ba sido transmitido por la Iglesia;

4.- un compromiso institucional al servicio
del pueblo de Dios y de la familia humana en
camino hacia el fin trascendente que da un
sentido a la vida

De aqui resulta claro que la Universidad
Catélica “'por compromiso institucional debe
aportar a las tareas de la ensefianza, de la

Universidag Catg

Boliviana

investigacion v otros
comunes a las
piracion y la luz de la
Respetando escry enfe
propia ¥ la autonomia de las
versitarias, ella penetra y a
por el ideal, las actitudes v
tlicos. En una palabra, 1
Io:ica uiere ser una
lelectuales gue n resentan
ramas del saber h::mno. ung
versitaria dentro de la cual e
presente y activo',

2. Objetivos

Teniendo en cuenta su iz
la Universidad Catolica i
realizar los siguientes objeti

1.~ Llevar la luz del m
larea de sintesis y de in
tintas ramas del saber
encuentro en la Universidad,

2.- Aportar la reflexion
junto del saber humano,
este conjunto sea signi
levlogia. 4

.- Ser un instrumento de d
renovado entre fe v ciencla.

4.~ Imy la
promover la investigacion
cidn de las necesidades del

5. Asumir una actitud cor
va de servicio a la comunidad.

6.- Contribuir a la_ formacion
comunidad , solidaria y cristiana,
vés de la de mod;

exigencias y del B
m-n%l!fl a formar
‘ip.mihlrabljlrﬂﬂﬁl :
de todos los

rticular en la realizacién
.I::llci.al. Asi ella serd un faclor d
verdaderamente humana y no

7.- Constituir un centro de L
fusion de cultura, comprometido
cubrimiento y promecién de los
nacionales. ‘i

At I
Es0 EN “EDITO
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